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POLSKIE PANSTWO PODZIEMNE
JAKO UNIKALNE DOSWIADCZENIE USTROJOWE

Grzegorz Gorski

Polskie Panstwo Podziemne (PPP) jako unikalne zjawisko prawnoustrojowe jest juz
dzis pojeciem raczej ogdlnie akceptowanym, i to nie tylko w $wiadomosci spoleczne;.
Rowniez wsrod specjalistow - prawnikow czy historykow - nie pojawiaja si¢ obecnie
zadne powazne glosy, ktore kwestionowataby realnos¢ istnienia tego tworu. Jesli
natomiast zdarzaja si¢ proby negowania, to nie maja one charakteru powaznego i
stanowia raczej incydentalny relikt minionej epoki niz powazny gtos naukowy.

Problemem pozostaje wszakze wciaz niedostateczna obecnos$¢ tego zjawiska w
opracowaniach z zakresu historii Polski powstajacych za granica lub tych
przeznaczonych dla nie-Polakow. Uderza zwlaszcza niezrozumienie istotnych réznic
miedzy PPP a europejskim ruchem oporu (ERO) w latach drugiej wojny swiatowe;.
Obciaza to jednak zaréwno polskich historykow, jak i osrodki oficjalne. Podmioty te w
ostatnich dziesiecioleciach praktycznie w ogdle nie przywiazywaly wagi do tworzenia
pozytywnego przekazu na temat polskiego oporu wobec totalitaryzmu niemieckiego i
sowieckiego w okresie drugiej wojny Swiatowe;j.

Jednym ze niepokojacych owocow tej postawy jest przeswiadczenie, coraz
powszechniejsze wsrod przecigtnych odbiorcow zagranicznych, ze Polacy ponosza
pelna lub przynajmniej czesciowa odpowiedzialnos¢ za Holocaust i eksterminacje
Zydow, a nawet za zbrodnie wobec Niemcow (,wypedzenie”) czy Ukraincow,
Biatorusinow i Litwinow.

Nalezy podkresli¢, ze PPP byto zjawiskiem gleboko zakorzenionym w polskiej tradycji
walki o niepodlegtos¢. Najwazniejsi tworcy PPP (gen. M. Karaszewicz-Tokarzewski, S.
Starzynski, L. Muzyczka, ptk S. Rowecki) wywodzili sie, jak wiadomo, z szeroko
rozumianego obozu pitsudczykowskiego. To w tym Srodowisku najsilniejsze byty
odniesienia do tradycji powstania styczniowego i funkcjonujacego w tamtym okresie
L<tajemnego panstwa’.
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Jakkolwiek realne warunki dziatania podobnych struktur byty w latach drugiej wojny
Swiatowej fundamentalnie odmienne, to jednak etos budowania struktur
panstwowych w konspiracji, nawiazujacy do tradycji Rzadu Narodowego z lat 1863 -
1864, stanowil niezwykle wazny skladnik swoistej ideologii PPP. Tradycja ta
niezwykle silnie oddzialywata na mtode pokolenia konspiratoréw podejmujacych
walke o niepodlegtosc.

Drugim, naturalnym punktem odniesienia byta dla PPP Polska Organizacja Wojskowa
(POW), funkcjonujaca w szerokim zakresie na ziemiach polskich w latach pierwszej
wojny Swiatowej i zakonczona sukcesem. Zdecydowana wiekszos¢ tworcow PPP miata
za soba doswiadczenia w pracy konspiracyjnej z epoki nie tak odlegtej, bliskiej pod
wzgledem uwarunkowan nowej rzeczywistosci. Pamigtac trzeba, ze w okresie
bezposrednio poprzedzajacym wybuch pierwszej wojny Swiatowej oraz w jej trakcie
konspiracja stata sie zjawiskiem do$¢ powszechnym, wykraczajacym poza POW, ktora
skupita czes¢ przedwojennych inicjatyw. W konsekwencji, znaczna liczba
konspiratorow rozpoczynajacych tajna dzialalnos¢ jesienia 1939 roku miata
doswiadczenia z podobnych dziatan w przesztosci.

Innym waznym czynnikiem, ktéry doprowadzit do powotania PPP, byto zdecydowane
dazenie do podkreslenia trwatosci i ciaglosci istnienia panstwa polskiego. Wiele
pokolen Polakow pamietalo jeszcze przeciez lata zaborow. Dla znacznej czesci
spoleczenstwa ledwie dwudziestoletnie trwanie niepodlegtej Polski moglo si¢ jawic¢
jako krotki okres swoistego odstepstwa od stanu przekletej normalnosci.

Dlatego manifestowanie nieprzerwanego trwania polskich struktur panstwowych, w
postaci nie tylko wtadz naczelnych na wychodzstwie, majacych ciagtos¢ konstytucyjna,
lecz przede wszystkim tych funkcjonujacych w okupowanym kraju, miato szczegolne
znaczenie dla ugruntowania $wiadomosci o nieodwracalnosci istnienia niepodlegte;
Polski.

Kiedy rozwaza sie istnienie PPP, nalezy pamieta¢ o tym, ze na uzytek propagandowy
obydwaj agresorzy z wrzesnia 1939 roku glosili wobec opinii miedzynarodowej, ze w
konsekwencji przegranej kampanii wojennej panstwo polskie ostatecznie przestato
istnie¢. Taki byl sens znanych oswiadczen rzadu sowieckiego z wrzesnia i
pazdziernika 1939 roku; podobnie rzecz si¢ miala z enuncjacjami witadz Rzeszy
niemieckiej z tego samego okresu.

Jednakze zaréwno z punktu widzenia norm prawa wewnetrznego, jak i w Swietle
obowiazujacych norm prawa miedzynarodowego Rzeczpospolita przetrwala ten
najtrudniejszy okres. Przepisy konstytucji z 1935 roku pozwolily utrzymac prawna
ciagtos¢ najwyzszych wtadz panstwowych: dzialat legalnie wyznaczony Prezydent RP,
zostal sformowany Rzad RP, a Wojsko Polskie bylo dowodzone przez nowo
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wyznaczonego Naczelnego Wodza. W  konsekwencji, wtasnie te wiladze
Rzeczypospolitej cieszyly si¢ uznaniem znacznej wigkszosci spotecznosci
miedzynarodowej, ktora tym samym nie zaakceptowata proby tworzenia kosztem
pokonanej i okupowanej Polski faktow dokonanych sprzecznych z prawem
miedzynarodowym. W wymiarze wewnetrznym i prawno-miedzynarodowym realnie
istniejace fakty przeczyly wiec w sposéb oczywisty propagandowym tezom oraz
(bez)prawnym uzurpacjom obydwu okupantow.

Koniecznos¢ manifestowania trwaltosci i ciaglosci istnienia panstwa miata - jak
wspomniano - wymiar wewnetrzny oraz zewnetrzny. Trwanie konstytucyjnie
umocowanych wladz Rzeczypospolitej na wychodzstwie przy jednoczesnym
funkcjonowaniu podziemnych struktur przez te wtadze powotanych i wspieranych
miato by¢ realnym dowodem funkcjonowania panstwa polskiego.

Podobna manifestacja konieczna byla takze na zewnatrz. Do europejskiej opinii
publicznej trafialy przez caly okres powersalski ataki propagandy niemieckiej i
bolszewickiej, zdaniem ktorej panstwo polskie miato charakter sezonowy. Szybka
kleska w 1939 roku mogta tworzy¢ wrazenie prawdziwosci tej propagandy. W tym
kontekscie trwanie panstwa, zarowno poprzez jego konstytucyjne organy we Francji,
jak i struktury dziatajace w kraju miato stanowi¢ odpowiedZ na nieprawdziwosc
obrazu Polakow jako catkowicie niezdolnych do posiadania wtasnego panstwa. Nalezy
podkreslic, ze wlasnie Swiadomos¢ potrzeby tej manifestacji byla jednym z
najistotniejszych czynnikéw determinujacych dzialania gen. Tokarzewskiego i jego
wspotpracownikow na przetomie wrzesnia i pazdziernika 1939 roku.

Czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi PPP stala sie paradoksalnie polityka wtadz
niemieckich i sowieckich na okupowanych ziemiach polskich. Dos¢ przypomniec, ze
zgodnie z normami prawa miedzynarodowego, przede wszystkim w mysl przepisow
Konwencji haskiej o prawach i zwyczajach wojny ladowej z 1907 roku (IV konwencja
haska), okupant zwiazany byt na terenie okupowanym szeregiem zobowiazan.
Dotyczyly one zakazu rozporzadzania terenami okupowanymi (np. poprzez
jakiekolwiek formy aneksji do wlasnego terytorium panstwowego) do czasu zawarcia
traktatu pokojowego po zakonczeniu dziatan wojennych, zakazu zmuszania obywateli
terenéow okupowanych do przyjmowania obywatelstwa panstwa okupujacego,
zachowania podstawowych instytucji administracyjnych i sadowniczych czy
poszanowania porzadku prawnego obowiazujacego na terenach okupowanych (z
uwzglednieniem jego korekt w kontekscie potrzeb wojennych wojsk okupacyjnych).

Zarowno Niemcy, jak i Zwiazek Sowiecki (formalnie niebedacy sygnatariuszem
konwencji, wielokrotnie jednak deklarujacy akceptacje dla jej stypulacji) tworzyty od
pazdziernika 1939 roku fakty dokonane, radykalnie sprzeczne z prawem
miedzynarodowym. Pomijajac rézne w formach, ale podobnie nielegalne, wlaczenie
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czeéei ziem polskich do obu panstw oraz narzucenie obywatelom RP, zmuszonym do
zmiany przynaleznosci panstwowej, nowego porzadku prawnego i instytucjonalnego,
i to na terenach Polski centralnej, gdzie powotano twor quasi-panstwowy - Generalne
Gubernatorstwo (dalej: GG), postanowien haskich ani Niemcy, ani Rosjanie w
zadnym zakresie nie przestrzegali. Nawet na obszarze GG, mimo pozoréow
czedciowego respektowania konwencji, w praktyce dzialania niemieckich wtadz
wojskowych i policyjnych eliminowano wszelkie rozwigzania, ktére obligowaly do
przestrzegania cywilizowanego porzadku prawnego.

W fundamentalny sposéb odrézniato to sytuacje panujaca na terenach okupowane;j
Polski od tej, jaka miata miejsce na terenach innych okupowanych panstw
europejskich. W ramach niemieckich rzadow okupacyjnych na podbitych terytoriach
utrzymywano bowiem istniejace tam struktury panstwowe.

Rzady i parlamenty funkcjonowaty w Norwegii czy Danii, a takze w nieokupowane;
czeséci Francji. Niemal nienaruszone struktury panstwowe funkcjonowaty w Belgii i
Holandii, a w szczatkowej postaci - rowniez w réznych tworach panstwowych
funkcjonujacych na gruzach Jugostawii. W Danii dochodzilo nawet do legalnych
strajkow powszechnych, a w kazdym z tych panstw dziataly organizacje spoteczne i
zawodowe czy nawet partie polityczne. Skali r6znicy potozenia dowodzi tez chocby to,
ze w okupowanej Danii odbywaty sie nawet wybory parlamentarne.

W zadnym z panstw nie zlikwidowano infrastruktury spotecznej (dziataty szkoty,
uniwersytety, instytucje naukowe i kulturalne, a takze - badZz co badz silnie
kontrolowane - Srodki przekazu). Mozliwe wiec bylo prowadzenie w miare
normalnego jak na warunki wojenne zycia spoteczno-politycznego. Nie uderzano w
lokalny system gospodarczy, przeciwnie - starano sie¢ go raczej rozwijaé przez
tworzenie powiagzan z interesami przemysiu wojennego Niemiec.

Niezaleznie od tego rzecz jasna funkcjonowata na terenach okupowanych dolegliwa
okupacyjna wtadza niemiecka. Niezgodnie z prawem miedzynarodowym lokowano
tam agresywne i bezwzgledne niemieckie cywilne wiladze bezpieczenstwa czy
policyjne, wprowadzano tez restrykcyjne przepisy prawne, wykraczajace poza granice
wyznaczone konwencjami.

Jest sprawa oczywista, ze zycie Europejczykéw pod okupacja niemiecka nigdzie nie
bylo tatwe. Rownoczesnie jednak w zadnym okupowanym kraju europejskim nie
przeprowadzono - w skali podobnej do tej, w jakiej mialo to miejsce w Polsce - tak
radykalnego demontazu instytucji panstwowych oraz catej infrastruktury spotecznej.
Byl to dodatkowy motyw sklaniajacy Polakow do tworzenia PPP jako gwarancji
realizowania podstawowych funkcji panstwa w sytuacji, gdy okupanci swoimi
decyzjami dazyli do likwidacji dziatania tych struktur na rzecz realizacji
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podstawowych potrzeb spotecznych.

To wtasnie w zasadniczy sposob wyréznialo pozycje Polski, a w slad za tym -
Polskiego Panstwa Podziemnego na tle europejskiego ruchu oporu.

Jak juz wskazywano, w sytuacji polskiej istnialty mozliwosci takiego uksztaltowania
struktur PPP, dysponowaly one bowiem wyjatkowa wrecz legitymacja prawna.
Podstawe formalna ich funkcjonowania stanowily przedwojenny polski porzadek
prawny oraz decyzje legalnych wtadz RP, dysponujacych konstytucyjnym mandatem
do modyfikowania przepisow tego prawa w okresie nadzwyczajnym, w zaleznosci od
zewnetrznych uwarunkowan okupacyjnych i koniecznosci dziatania w konspiracji.
Takiej legitymacji prawnej nie mial w istocie zaden inny stworzony na wychodzstwie
o$rodek wiladzy przejsciowej krajow europejskich pod okupacja funkcjonujacy w
okresie drugiej wojny Swiatowe;.

Inaczej zatem niz bodaj wszystkie inne emigracyjne osrodki witadzy panstwowej,
wladze RP nie musialy si¢ odwotywac do tzw. precedensu belgijskiego z okresu
pierwszej wojny $wiatowej (emigracyjne wtadze belgijskie byly uznawane, mimo ze
caly obszar panstwa znajdowat si¢ pod okupacja niemiecka).

Mimo trwajacych - zwlaszcza w pierwszej fazie okupacji - kontrowersji i sporéw
politycznych Polskie Panstwo Podziemne przyjeto ostatecznie postac struktury o
dwoch niezaleznych od siebie pionach.

W pionie wojskowym funkcjonowal Zwiazek Walki Zbrojnej (ZWZ), powstaty na
bazie wojskowej czesci Stuzby Zwyciestwu Polski (SZP), przemianowany nastepnie na
Armie Krajowa (AK). Juz w polowie stycznia 1940 roku ZWZ zostat uznany za czg¢s¢
Sit Zbrojnych RP podporzadkowanych Naczelnemu Wodzowi. Stuzba w szeregach
ZWZ byta tym samym uwazana przez wladze Rzeczypospolitej za realizacje
konstytucyjnego obowiazku obywatelskiego. Ten status ZWZ-AK potwierdzono
kolejnymi decyzjami wladz RP podejmowanymi na przetomie lat 1941 i 1942, a
ostatecznie - wiosna 1944 roku.

Tym samym - co wymaga szczegdlnego podkreslenia - ZWZ-AK nie byt jedna z wielu
konspiracyjnych organizacji militarnych czy paramilitarnych funkcjonujacych w
okupowanym kraju. Stanowil on konspiracyjna forme Wojska Polskiego, a
dowodztwa ZWZ-AK mialy formalny status legalnych wtadz administracji wojskowe;j,
wynikajacy z pozycji odpowiednich struktur dowodzenia Wojska Polskiego.

W pionie cywilnym, po okresie debat poswigconych jego konstrukeji, gtéwne miejsce
zajeta instytucja Delegata Rzadu RP na Kraj, ktory byt reprezentantem Rzadu w kraju i
zwierzchnikiem podziemnego aparatu administracyjnego. W 1944 roku Delegat
Rzadu zostat powotany jako minister bez teki w sktad Rzadu RP i podniesiony do
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rangi zastepcy Prezesa Rady Ministrow. Wraz ze swoimi zastepcami, podniesionymi
do rangi ministrow, w lipcu 1944 roku utworzyl on Krajowa Rade Ministrow jako
czesé¢ rzadu funkcjonujaca w konspiracji na terenie okupowanego kraju.

Delegat kierowatl rozlegtym aparatem administracyjnym, obejmujacym na szczeblu
centralnym kilkanascie departamentow. Kontynuowaly one prace przedwojennych
ministerstw, ale i funkcjonowaly w nowych obszarach administracyjnych,
wynikajacych z potrzeb wojennych i planow odbudowy kraju po zakonczeniu woijny.
Wraz z siecig terenowych struktur administracji rzadowej (delegaci okregowi w
wojewodztwach oraz delegaci powiatowi i miejscy w powiatach ziemskich i grodzkich)
ta Tymczasowa Administracja Rzadowa obejmowata obszar calego kraju w jego
granicach z 1 wrzesnia 1939 roku.

Dodatkowo, wspolnym wysitkiem organizacji wojskowej i cywilnej, stworzony zostat
rozlegly aparat administracyjny, przygotowany do przejecia po zakonczeniu wojny
administracji terenéw, ktore spodziewano sie uzyska¢ kosztem pokonanych - w co
nie watpiono - Niemiec. Ostatecznie przygotowane zostaly struktury organizacyjne,
ktore mialy zapewni¢ administrowanie w okresie przejsciowym (a wigc do chwili
zawarcia traktatu pokojowego) obszarami calych Prus Wschodnich i Wolnego Miasta
Gdanska, Pomorza Zachodniego oraz Dolnego Slaska.

Warto przy tej okazji wskazac na priorytety polityki budzetowej Delegatury Rzadu RP
na Kraj. Srodki, jakimi dysponowaly wiadze krajowe w kolejnych latach, sukcesywnie
rosty. Mniej wigcej trzy czwarte z nich pochlanialy wydatki na funkcjonowanie
podziemnej oswiaty i szkolnictwa wyzszego oraz srodki przeznaczane na pomoc
spoteczna dla osob i rodzin najbardziej dotknietych skutkami wyniszczajacej polityki
okupacyjnej. Miara znaczenia dziatan podejmowanych przez PPP pozostaje to, ze
wedtug dostepnych szacunkoéw, na podziemnych fakultetach uniwersyteckich i
politechnicznych studiowato w okresie okupacji, w roku akademickim 1943/1944,
wiecej mtodziezy niz w Polsce niepodleglej w roku akademickim 1938/1939.

Najpowazniejsze ugrupowania polityczne utworzyly jeszcze w 1940 roku Polityczny
Komitet Porozumiewawczy (PKP). Cialo to zostalo nast¢pnie przeksztalcone w
sierpniu 1943 roku w Krajowa Reprezentacje Polityczna (KRP). Na tej podstawie w
marcu 1944 roku powotano Rade Jednosci Narodowej (RJN), ktora byla
reprezentatywna dla zdecydowanej wigkszosci opinii politycznej kraju.

Wskazac tu trzeba, ze w RJN skupily si¢ wszystkie organizacje polityczne i spoleczne,
dziatajace na terenie okupowanej Polski i dysponujace realnym zapleczem
spotecznym. Poza RJN pozostaly formacje ekstremistyczne: z jednej strony
reprezentujace najbardziej radykalny nurt ruchu narodowego (czes¢ Narodowych Sit
Zbrojnych i ich formacji cywilnej - Stuzby Cywilnej Narodu), z drugiej zas - Polska
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Partie Robotnicza, powiazana agenturalnymi wiezami ze Zwiazkiem Sowieckim, wraz
z jej przybudowkami, skupionymi w ramach tzw. krajowej rady narodowe;j.

Dopetnieniem tej struktury byl wreszcie funkcjonujacy w podziemiu wymiar
sprawiedliwosci. Skladaly si¢ nan specjalne sady karne, prowadzone zaréwno przez
osrodki wojskowe (wojskowe sady specjalne), jak i cywilne (specjalne sady karne).
Sadownictwo wojskowe orzekatlo w zakresie spraw godzacych w interesy Sit
Zbrojnych oraz przestepstw popelnianych przez wojskowych. Sadownictwo specjalne
dziatajace przy Delegatach Rzadu wraz z tzw. komisjami sadzacymi walki cywilnej
zapewnialo natomiast wzglednie efektywne egzekwowanie podstawowych powinnosci
pozostatych obywateli polskich wobec swojego panstwa.

Istnienie podziemnego sadownictwa miato istotne znaczenie dla utrzymania
zdecydowanej woli oporu wobec okupantéw. Dzieki temu wszelkie postawy
kolaboranckie lub kapitulacyjne podlegaly sankcjom pozostajacym w gestii
oficjalnych struktur panstwa polskiego.

Wszystkie wymienione struktury zostaly ustanowione decyzjami konstytucyjnych
wladz RP z uwzglednieniem obowiazujacego porzadku prawnego. W obszarach, w
ktorych wymagata tego koniecznos¢ dziatania w konspiracji, byt on modyfikowany w
drodze konstytucyjnej. Stosowne zmiany w obowiazujacym prawie wprowadzano na
mocy dekretéow Prezydenta RP, wydawanych w zgodzie z normami konstytucyjnymi.
Nawet jesli tempo tych zmian nierzadko nie spetniato oczekiwan osrodkow krajowych,
zwlaszcza w pierwszych latach okupacji, to tworzone struktury i procedury ich
dzialania opieraty sie zawsze na porzadku prawnym obowiazujacym do wybuchu
wojny.

Trzeba w tym wypadku zwrdci¢ uwage na to, iz motywowane to bylo nie tylko
wzgledami praktycznymi. Powtorzmy tu raz jeszcze z cala moca, iz byta to forma
zamanifestowania zdecydowanego sprzeciwu wobec prob narzucenia przez
okupantow wrazenia, ostatecznego unicestwienia panstwa polskiego. To wilasnie
dlatego, zwlaszcza w osrodkach krajowych, podkreslana byta z takim naciskiem, i to
juz od wrzesnia - pazdziernika 1939 roku, koniecznos¢ zachowania ciagtosci prawnej
i funkcjonowanie struktur podziemnych w formach i na bazie regulacji prawnych,
obowiazujacych przed wybuchem wojny.

Warto zwroci¢ uwage, ze na ten wtasnie element ktadli nacisk w swoim niezwykle
waznym, symbolicznym wrecz tekscie, opublikowanym w , Tygodniku Powszechnym”
jesienia 1956 roku (Prawda i nieprawda o Armii Krajowej), Kazimierz Pluta-Czachowski
oraz Ludwik Muzyczka, ktorych obok gen. Michata Karaszewicza- Tokarzewskiego
mozna uzna¢ za prawdziwych tworcow legalnego konceptu Polskiego Panstwa
Podziemnego. To oni jako pierwsi wprowadzili wtedy w krajowy obieg oficjalny
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przestanie o podstawowych zasadach konstytuujacych PPP.

Warto przyjrze¢ si¢ tez - sila rzeczy bardzo ogdlnie - jak wygladaly struktury
Polskiego Panstwa Podziemnego na tle rozwiazan organizacyjnych przyjetych w
innych krajach okupowanych w Europie. Pewne podobienstwa w tym zakresie dotycza
jedynie kilku przypadkow uregulowan funkcjonowania podziemnych organizacji
wojskowych.

Organizacja wojskowa ZWZ, utworzona przez wiadze RP w polowie stycznia 1940
roku, zostala uznana za czes¢ Sit Zbrojnych RP podlegajaca Naczelnemu Wodzowi.
Podobne rozwiazania organizacyjne - jak si¢ wydaje, zastosowane w $lad za
rozwigzaniami polskimi - zostaty przyijete:

J we wrzesniu 1941 roku, kiedy to status taki zostal przez wiladze

emigracyjne nadany norweskiej organizacji wojskowej (Milorg),

o w styczniu 1942 roku, kiedy to podobne rozwiazanie przyjeto w

odniesieniu do nowo tworzonej Jugostowianskiej Armii Krajowej (JVO),

. w pazdzierniku 1943 roku, kiedy to Armia Belgii (AB, pozniej: Tajna

Armia - AS) zostala uznana za czesc sit zbrojnych tego panstwa,

J we wrzesniu 1944 roku, kiedy to w podobnej formule zostaly powotane

holenderskie Wewnetrzne Sity Zbrojne.
Poniewaz jednak zdolnos¢ konstytucyjna do wprowadzenia tego rodzaju rozwiazan
byla w przypadku emigracyjnych wtadz norweskich, belgijskich i holenderskich ,
najogolniej biorac, watpliwa, przeto o pewnej adekwatnosci do sytuacji polskie;
mozna moéwic jedynie w odniesieniu do rozwiazania jugostowianskiego. Dowodca
JVO zostat tu jednoczesnie ministrem obrony w rzadzie emigracyjnym (w rozwiazaniu
polskim ostatecznie przesadzono, ze komendant Armii Krajowej byl delegatem
ministra obrony narodowe;j).

Réwnoczesnie nalezy mie¢ na uwadze to, ze polskie podziemne sity zbrojne
funkcjonowaly i planowaly swoje dzialania na podstawie polskiego porzadku
prawnego w stopniu zupeinie nieporownywalnym z formacja jugostowianska.
Wynikato to w duzym stopniu stad, ze rozbicie przedwojennej Jugostawii na kilka
organizméw panstwowych skrajnie utrudniato funkcjonowanie JVO, a nade wszystko
- podziemnym jugostowianskim wtadzom cywilnym.

W pozostatych krajach okupowanych réwniez tworzono konspiracyjne organizacje
wojskowe na podstawie decyzji osrodkow emigracyjnych. Z uwagi na opisana juz ich
sytuacje formalnoprawna, nie mozna sie tu jednak doszukiwa¢ zadnych podobienstw
z kontekstem polskim. Zaden bowiem z tych osrodkow nie miat legitymacji
konstytucyjnej do tworzenia w pelni konstytucyjnych podstaw prawnych dla
wojskowych organizacji konspiracyjnych.
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Jesli nawet mozna sie doszukiwac jakich$ analogii w sferze funkcjonowania podziemia
wojskowego, to z cala pewnoscia nie sposob je znalezé w przypadku podziemia
cywilnego. Na przyczyny tej zasadniczej réznicy wskazywano juz uprzednio: wigzaty
sie one bezposrednio z jednoznacznym dazeniem Niemcow i Sowietéw do
definitywnego unicestwienia panstwowosci polskiej. Stad wobec niemal catkowitej
likwidacji polskich instytucji panstwowych jedyna mozliwoscia trwania panstwa i jego
struktur byto przenoszenie ich do podziemia.

Taka sytuacja nie miata miejsca w zadnym innym kraju europejskim. Tam bowiem
wigkszos¢ instytucji publicznych kontynuowata nieprzerwanie swoja przedwojenna
aktywnos¢. Przyktadowo, tajne nauczanie bylo zjawiskiem typowo polskim, jako ze
okupanci w praktyce zlikwidowali (poza czesciowo zachowanym powszechnym
szkolnictwem podstawowym oraz szkolnictwem zawodowym) wszelkie inne legalne
formy edukacji mlodziezy. Dlatego witasnie nauczanie na szczeblu Srednim czy
wyzszym moglo si¢ odbywac¢ jedynie w formie tajnej. W pozostalych krajach
europejskich problem ten nie wystepowal, gdyz szkolnictwo (réwniez na poziomie
wyzszym), nawet poddawane obostrzeniom, nadal funkcjonowato.

Analiza wyjatkowosci Polskiego Panstwa Podziemnego na tle europejskim wskazuje,
ze o najwiekszych podobienstwach mozna moéwi¢ w odniesieniu do
jugostowianskiego ruchu oporu. Paradoksalnie podobnie ulozyly sie rowniez dzieje
obydwu osrodkéw wladz emigracyjnych i ich ekspozytur krajowych. Tak czy inaczej
jednak, wystepuje tu kilka istotnych roznic:
. nie do konca adekwatna byta pozycja wtadz emigracyjnych dziatajacych
na wychodzstwie, co bylo konsekwencja wspomnianego podziatu Jugostawii
na kilka organizmow panstwowych,
o zupelnie nieporéwnywalna byta sita osrodka komunistycznego (w
Jugostawii - stopniowo przejmujacego dominacje, w Polsce, az do wkroczenia
Sowietow - stabego i marginalnego),
. zasadniczo odmienny byl przebieg okupacji, nacechowany duza
aktywnoscia walk partyzanckich w Jugostawii, w Polsce zas charakteryzujacy
sie generalnym nastawieniem na akcje dywersyjno-sabotazowa.
Wspomnie¢ nalezy o jeszcze jednym waznym elemencie charakteryzujacym Polskie
Panstwo Podziemne. Tworzone na podstawie porzadku prawnoustrojowego Drugiej
Rzeczypospolitej, PPP moglo przetrwac i mie¢ w ogole jakikolwiek sens tylko dlatego,
ze zdecydowana wiekszos¢ spoteczenstwa byta wobec niego lojalna.

W skrajnie trudnych warunkach, wobec koniecznosci respektowania nieludzkich
regulacji wprowadzanych przez obydwu okupantow, Polacy zachowywali jednak
poszanowanie dla praw Rzeczypospolitej oraz mieli postuch wobec dziatajacych w
kraju konspiracyjnych struktur panstwa polskiego. Nawet jesli nie angazowali sie
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czynnie w dziatalnos¢ struktur konspiracyjnych, zachowywali dystans wobec
niektorych instytucji podziemnych czy kontestowali ich ksztatt polityczny,
pozostawali lojalni wobec autorytetu Rzeczypospolitej, z ktora struktury PPP byty
utozsamiane.

W przekonaniu zdecydowanej wigkszosci Polakow rzad polski we Francji, a potem w
Anglii, oraz ustanowione przezen w kraju instytucje pozostawaty przez cala wojne
jedynym Zrodlem legalnej witadzy. Odmienny stosunek do Drugiej Rzeczypospolite;
oraz jej wiladz i porzadku prawnego od poczatku wojny konsekwentnie
demonstrowaly jedynie grupki ekstremistow komunistycznych. Do chwili wkroczenia
wojsk sowieckich na ziemie polskie stanowily one jednak zupelny margines polskiej
opinii publiczne;.

W obrebie Polskiego Panstwa Podziemnego stworzono rowniez ramy dla normalnego
zycia politycznego. Znaleziono w ten sposéb droge do zawierania nie tylko
kompromisow taktycznych, nieosiagalnych w okresie Drugiej Rzeczypospolitej, lecz
takze imponujacych wuzgodnien programowych. Efektem tego bylo wspolne
zakreslenie wizji Polski po wojnie przez wszystkie najwazniejsze osrodki polityczne w
kraju. Szczytowym wyrazem tego szerokiego kompromisu programowego bylta
przyjeta w marcu 1944 roku deklaracja Rady Jednosci Narodowej pt. ,O co walczy
Narod Polski”.

Dokument, nad ktorego trescia pracowano przez wiele miesiecy (byto to przyczyna
opoznienia ogloszenia decyzji o powstaniu Rady Jednosci Narodowej), byt wyrazem
bezprecedensowego w dziejach Polski konsensu politycznego, programowego oraz
ideowego. Kiedy po latach czyta si¢ podstawy programowe Polski Podziemnej, mozna
zrozumie¢, jak wiele stracit nasz kraj przez to, ze nie udalo sie tych wspdlnie
akceptowanych celow wprowadzi¢ w zycie.

Dlatego dzi§ mozemy by¢ dumni z tego, ze wlasnie w Polsce stworzono najwieksza w
Europie, blisko 400-tysieczna podziemna armie, ze powotano nieznane nigdzie indziej
podziemny wymiar sprawiedliwosci i administracje liczaca ponad 30 tys. urzednikow,
ze na skale nieznana w dziejach zorganizowano podziemny system edukacji na
wszystkich szczeblach.

Mozemy by¢ dumni z tego, ze w skrajnie trudnych warunkach Polacy zdali egzamin z
przywiazania do panstwa i prawa, ze swoja postawa udowodnili nieprawdziwosc
propagandy, zgodnie z ktéra rzekomo byliby niezdolni do posiadania wiasnego
panstwa.

Wreszcie - mozemy by¢ dumni z tego, ze zachowujac wiernos¢ i lojalnos¢ wobec
swojego panstwa, Polacy - jako jedyni sposrod tych, ktorzy w znalezli sie w orbicie
oddziatywania Hitlera - odmowili stuzby w niemieckiej machinie zagtady.
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