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Stowo wstepne

Siedem lat po przystagpieniu do Unii Europejskiej, w drugiej poto-
wie 2011 roku, Polska bedzie sprawowac przez szes¢ miesiecy przewod-
nictwo w Radzie UE. Traktat z Lizbony w istotny sposob zmienit zakres
i charakter narodowych Prezydencji, wprowadzajac instytucje statego prze-
wodniczacego Rady Europejskiej oraz wysokiego przedstawiciela do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, a takze znacznie rozszerzajac po-
le wspotdecyzji Parlamentu Europejskiego. Wejscie w zycie 1 grudnia
2009 r. postanowien Traktatu z Lizbony spowodowato koniecznos$¢ do-
stosowania przez kolejne panstwa sprawujace przewodnictwo rotacyjne
metod pracy do nowych ram instytucjonalnych, nie zdjeto z nich jednak
przy tym odpowiedzialnosci za kierowanie pracami w wiekszosci dziedzin
sktadajacych sie na wspolne dziatania Unii Europejskiej.

Przygotowania do przewodniczenia Unii Europejskiej to okres
szczegolnie ciekawy. Poznanie najdrobniejszych szczegotéw procedur de-
cyzyjnych, przyporzadkowanie prowadzonych spraw konkretnym eksper-
tom w ministerstwach i urzedach centralnych, rozpoznanie stanowisk
wszystkich panstw cztonkowskich oraz instytucji unijnych, wreszcie udziat
w kursach merytorycznych i jezykowych, to tylko niektére z zadan cze-
kajacych polskich urzednikow i dyplomatéw. Przygotowania do przewod-
nictwa trzeba przy tym taczy¢ z ciaglymi obowiazkami wynikajacymi z bie-
zacej pracy UE i z prezentowaniem polskiego stanowiska w odniesieniu
do omawianych aktow prawnych, czy decyzji politycznych. Tak intensyw-
ny okres pracy powinien dtugoterminowo zaowocowac lepszym przygoto-
waniem polskiej administracji do wykorzystania szansy, jaka wynika dla
rozwoju Polski z cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Mam wielka nadzieje, ze prezentowana Panstwu publikacja, autor-
stwa trojga pracownikow Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej przy UE oraz pracownika Sekretariatu Generalnego Rady UE, okaze
sie przydatnym materiatem informacyjnym, dydaktycznym i pogladowym,
stanowiagcym cenne uzupetnienie zaje¢ warsztatowych i wyktadow, prowa-
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SEOWO WSTEPNE

dzonych od pazdziernika 2009 r. do konca roku 2010 w Krajowej Szkole
Administracji Publicznej w ramach szkolen centralnych, oferowanych przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP ponad tysiacu przedstawicielom
krajowej administracji publicznej w zwiazku z przygotowaniami do pol-
skiej Prezydencji.

Prezentowany material powstal na podstawie licznych rozmow
i wywiadoéw przeprowadzonych z urzednikami instytucji unijnych oraz
z osobami z panstw czlonkowskich, zaangazowanymi w prowadzenie
weczesniejszych Prezydencji. Zebrano w nim zaréwno praktyczne wskazow-
ki jak 1 wyjasnienia prawne i proceduralne, ktére moga okazac sie pomoc-
ne w przygotowaniu do prowadzenia grup roboczych Rady Unii Europej-
skiej, a takze w trakcie negocjowania aktow prawnych w Parlamencie Eu-
ropejskim. W niniejszym opracowaniu zostal uwzgledniony takze szcze-
golny kontekst zmian jakie dla codziennego funkcjonowania Unii Euro-
pejskiej przyniosto wprowadzenie Traktatu z Lizbony.

Zycze Panstwu aby przebieg polskiej Prezydencji w Unii Europej-
skiej przyniost ogromna satysfakcje zawodowa. To wydarzenie historycz-
ne, ktorego wszyscy jesteSmy waznymi uczestnikami i - warto o tym pa-
mieta¢ zarowno podczas przygotowan jak i w trakcie naszego Przewod-
nictwa. Nastepna Prezydencja Polski w UE juz za okoto czternascie lat!

Ambasador Jan Tombirski
Staty Przedstawiciel RP przy UE



Od autorow

Tomasz Husak, Filip Jasinski,
Anna Piesiak, Richard Szostak

Niniejsza publikacja zawiera informacje zebrane w ostatnich kilku
latach w trakcie rozméw z licznymi ekspertami instytucji Unii Europej-
skiej oraz panstw cztonkowskich, ktorzy pracowali w ramach owczesnych
Prezydencji. W zadnej mierze nie stanowia one formalnego stanowiska
polskiego rzadu, ani ktéregokolwiek z ministerstw lub urzedow central-
nych, nie powinny tez by¢ traktowane jako oficjalne wytyczne dotyczace
realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniami oraz z prowadzeniem pre-
zydencji Polski w UE. Sa jednak swoistym katalogiem dobrych i ztych prak-
tyk potwierdzonych doswiadczeniem wielu naszych kolegow, z ktorymi
mieliSmy okazje i przyjemnosc wspotpracowac, a ktorzy zgodzili si¢ anoni-
mowo podzieli¢ sie nimi. Dziekujemy im za okazana pomoc.

Naszym glownym celem jest zwrécenie uwagi na kontekst instytu-
cjonalno-prawny zwiazany z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, ktory
ma wplyw na formule funkcjonowania Prezydencji, na kwestie organiza-
cyjne dotyczace prowadzenia posiedzen oraz na negocjowanie aktow praw-
nych i dokumentow politycznych w relacjach z instytucjami UE i z pan-
stwami czlonkowskimi, a takze przypomnienie kluczowych elementow
procedur decyzyjnych - tak z punktu widzenia doswiadczen zdobywanych
podczas pracy w Sekretariacie Generalnym Rady Unii Europejskiej, jak
i uwzgledniajac kontekst Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej przy
Unii Europejskiej w Brukseli (stad tez pewne celowe skroty myslowe, powto-
rzenia, przypomnienia oraz terminologia fachowa codziennie wykorzysty-
wana przez urzednikow zaangazowanych w proces europejski).
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OD AUTOROW

Z wlasnego doswiadczenia wiemy, jak wiele zalezy od dobrego
przygotowania ekspertow do udzialu w posiedzeniach nie tylko z meryto-
rycznego punktu widzenia, lecz réwniez organizacyjnego, w tym zarzadza-
nia czasem, dostepu do informacji oraz mozliwosci terminowego skonsul-
towania stanowiska ze ,stolica”. Zebrane przez nas uwagi moga tym sa-
mym okaza¢ sie przydatne ekspertom, ktorzy w drugiej potowie 2011 ro-
ku beda brac¢ udzial w pracach polskiej Prezydencji. Wydaje si¢ nam jed-
noczesnie, ze wiele z tych dobrych praktyk bedzie mogto smiato znalez¢
zastosowanie w codziennej praktyce administracji krajowej rowniez po
okresie przewodniczenia pracom Unii Europejskiej.

Formuta naszej publikacji pozostaje otwarta: tabele i schematy ma-
ja na celu mozliwie przejrzyste przekazanie Czytelnikom licznych uwag.
Unikamy tym samym zbytniego teoretyzowania, zaktadajac, ze czes¢ skro-
tow 1 nazw jest juz bardzo dobrze znana osobom zaangazowanym, czesto
od dawna, w proces integracji europejskiej. Mamy nadzieje, ze takie prag-
matyczne podejscie do tematu zainteresuje Czytelnikow.



Rola Prezydenc;ji rotacyjnej
w dobie Traktatu z Lizbony

dr Tomasz HUSAK

W grudniu 2009 r. strona internetowa euractiv.com prowokacyj-
nie zatytutowata swoj artykut Time to Abolish the EU's Rotating Presidency®.
Czy jest to wlasciwe okreslenie w sytuacji, gdy przedstawiciele Prezydencji
rotacyjnej nadal beda przewodniczy¢ dziewieciu formacjom Rady Unii Eu-
ropejskiej i blisko 270 komitetom i grupom roboczym? Czy polska prezy-
dencja w 2011 r. nie bedzie miata wigkszej roli do spetnienia w Unii Euro-
pejskiej?

Analiza warunkow, w jakich wykonywane bedzie polskie przewod-
nictwo w drugiej potowie 2011 r. musi bra¢ pod uwage fakt, ze proces im-
plementacji postanowien Traktatu z Lizbony nadal trwa. W okresie pre-
zydencji hiszpanskiej zakonczyt sie pierwszy etap dostosowywania czesto
niejednoznacznych postanowien Traktatu do rzeczywistosci brukselskiej,
ktora oprocz implementacji przepisow prawnych opiera si¢ na wielu nie-
pisanych i nieformalnych zasadach. Prezydencja hiszpanska przedstawita
odpowiedzi na wiele nurtujacych nas pytan, ale nalezy zgodzi¢ sie z twier-
dzeniem, szeroko promowanym w kuluarach brukselskich, ze to Prezyden-
cja belgijska pozostawi po sobie mocno ugruntowane zasady dalszego
funkcjonowania. Jednak juz dzisiaj mozna zauwazy¢ kilka ksztattujacych
sie wyraznych trendow.

Po pierwsze, ustanowienie stanowiska przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej i wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczen-




RoLra PREZYDENC)I ROTACYJNE] W DOBIE TRAKTATU z L1ZBONY

stwa zmieniajg tryb funkcjonowania UE w wielu aspektach. Po drugie, po-
jawiaja si¢ zmiany organizacyjne wynikajace z nowego podziatu rol w ra-
mach dotychczasowej trojki (Prezydencja rotacyjna, przewodniczacy KE
i wysoki przedstawiciel), ale rowniez miedzy Parlamentem Europejskim,
Komisja Europejska i Rada UE. Mozna wiec postawic teze, ze realizacja za-
dan Prezydencji bedzie w duzo wigekszej mierze uzalezniona od uksztal-
towanych powiazan pragmatycznych miedzy poszczegdlnymi aktorami, na
kazdym szczeblu zarzadzania. Strona nieformalna zyska dzigki temu duzo
wieksze znaczenie.

W naszym opracowaniu dokonamy analizy roli Prezydencji rota-
cyjnej w postanowieniach traktatowych. Pokazemy rowniez, jakie czytelne
zmiany w funkcjonowaniu UE przyniosly pierwsze miesiace prac w ramach
obowiazujacego Traktatu z Lizbony. W naszej opinii nalezy przede wszyst-
kim skupic¢ sie na nastepujacych trendach:

¢ ksztaltujacej sie¢ nowej roli Rady Europejskiej;

¢ wzroscie znaczenia pozycji Sekretariatu Generalnego Rady Unii
Europejskiej;

¢ czestszego wykorzystywania instrumentu rozméw trojstron-
nych z Parlamentem Europejskim;

¢ powodzeniu nieformalnych ustalen;

¢ zmianie systemu przewodnictwa w obszarze wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB).

Kazda z tych zmian przeanalizujemy pod katem skutkow dla prac
polskiej Prezydencji. Powyzszy katalog nie jest na pewno wyczerpujacy.
Rywalizacja pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami nadal trwa i bardzo
mozliwe jest, ze do lipca 2011 r. pojawia sie nowe zjawiska wptywajace
mniej lub bardziej na role Prezydencji rotacyjne;.

1. Postanowienia traktatowe

Traktat z Lizbony ustanowil nowy system przewodnictwa w: Radzie
Europejskiej, Radzie do spraw Zagranicznych, Radzie do spraw Ogoélnych,
w innych formacjach Rady, a takze w wigkszosci grup roboczych Rady Unii
Europejskiej.

Rada Europejska. Prezydencja rotacyjna zostala zastapiona przez
wybieranego na 2,5 roku statego przewodniczacego, z mozliwoscia ponow-
nego jednokrotnego wyboru (zgodnie z decyzja Rady Europejskiej z 1 grud-
nia 2009 r. zostal nim belgijski premier Herman Van Rompuy). Przewodni-
czacy odpowiada za prowadzenie prac Rady Europejskiej i za zapewnienie
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przygotowan oraz kontynuacji jej prac, a takze zapewnia na swoim poziomie
oraz w zakresie swojej wlasciwosci reprezentacje Unii na zewnatrz w sprawach
dotyczacych wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, bez uszczerbku dla
uprawnienn wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczeristwa, zgodnie z art. 15 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej.

Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Rady Europejskiej, przyje-
tym na mocy decyzji Rady Europejskiej 2009/882/UE z 1 grudnia 2009 r.
na przewodniczacym ciazy obowiazek Scistej wspotpracy z Prezydencja ro-
tacyjna w nastepujacych kwestiach:

¢ nie pozniej niz rok przed rozpoczeciem danego potrocza, na
podaniu do wiadomosci przewidywanych dat posiedzen Rady
Europejskiej w tym potroczu,

¢ przedlozeniu Radzie do spraw Ogolnych projektu porzadku
obrad z uwagami;

¢ przygotowaniu wstepnych wytycznych do konkluzji Rady
Europejskiej i, w stosownych przypadkach, projektu konkluzji
i projektow decyzji Rady Europejskiej, ktére sa przedmiotem
debaty na forum Rady do spraw Ogoélnych.
Ponadto regulamin nakiada na Prezydencj¢ rotacyjna nastepujace
obowiazki:

¢ zdawanie Radzie Europejskiej sprawozdania z prac Rady;

¢ zastepowanie przewodniczacego Rady Europejskiej w razie je-
go $mierci lub pozbawienia go mandatu;

¢ przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu priorytetow pre-
zydencji i wynikow osiagnietych w danym poétroczu.

Rada do spraw Zagranicznych (ang. Foreign Affairs Council -
FAC) - ta formacja Rady powstala w wyniku podziatu Rady do spraw
Ogolnych i Stosunkoéw Zewnetrznych (GAERC) na dwie odrebne formacje
- Rade do spraw Ogolnych (GAC) i Rade do spraw Zagranicznych (FAC).
Przewodniczy jej wysoki przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa (zgodnie z decyzja Rady Europejskiej nr 2009/880/UE z 1 grud-
nia 2009 r., podjeta za zgoda przewodniczacego Komisji Europejskiej, zo-
stala nia dotychczasowa komisarz ds. handlu, Brytyjka Catherine Ashton).
Wysoki przedstawiciel petni jednoczesnie funkcje wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej (HR/VP). Warto podkresli¢, ze w kwestii przewod-
nictwa FAC, zgodnie z art. 2 ust. 5 regulaminu wewnetrznego Rady (de-
cyzja Rady 2009/937/UE z 1 grudnia 2009 r.) Wysokiego przedstawiciela
moze w razie potrzeby zastapic cztonek tego skladu reprezentujqcy panstwo
cztonkowskie sprawujqce poétroczng Prezydencje w Radzie. Istotny jest rowniez
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RoLra PREZYDENC)I ROTACYJNE] W DOBIE TRAKTATU z L1ZBONY

art. 26, ktory wskazuje, ze przed Parlamentem Europejskim, w razie potrze-
by moze go zastapi¢ cztonek tej Rady, reprezentujacy parstwo cztonkowskie,
ktore sprawuje potroczng Prezydencje Rady.

Wazny z punktu widzenia Prezydencji rotacyjnej jest ponadto
przypis 3 w regulaminie prac Rady, ktéry mowi, ze w przypadku, gdy Rada
do spraw Zagranicznych jest zwolywana w celu omawiania kwestii wspélnej po-
lityki handlowej, jej przewodniczacego zastepuje potroczna Prezydencja, zgod-
nie z art. 2 ust. 5 akapit drugi.

Rada do spraw Ogolnych (ang. General Affairs Council - GAC)
i pozostate formacje Rady. Zgodnie z zasadami wypracowanymi przed wej-
Sciem w zycie Traktatu z Lizbony - z wylaczeniem Rady do spraw Zagra-
nicznych - przewodniczyc¢ im beda przedstawiciele Prezydencji rotacyjne;.
Rada do spraw Ogoélnych zyskuje szczegolna role. Rada do spraw Ogélnych
zapewnia spojnos¢ prac roznych sktadow Rady. Przygotowuje posiedzenia Rady
Europejskiej i zapewnia ich ciqglosé, w powiqzaniu z przewodniczacym Rady
Europejskiej i Komisjq. Jest odpowiedzialna za ogélng koordynacje kierunkow
dziatania, zagadnien instytucjonalnych i administracyjnych, spraw horyzontal-
nych, ktore wywieraja wplyw na rézne kierunki dziatania Unii Europejskiej, ta-
kich jak wieloletnie ramy finansowe i rozszerzenie, oraz wszelkich spraw po-
wierzonych Radzie przez Rade Europejska, z uwzglednieniem zasad dziatania
unii gospodarczej i walutowej.

Istotnym elementem wprowadzanym przez Traktat z Lizbony do
regulaminu prac Rady jest koncepcja przewodnictwa grupy trzech panstw
cztonkowskich wchodzacych w sktad 18-miesiecznego trio (Polska znaj-
duje si¢ w trio z Dania i Cyprem). Teoretycznie mozliwe jest wiec ustale-
nie w ramach tego samego trio, ze jedno panstwo moze przewodniczy¢ da-
nemu komitetowi/grupie przez 18 miesiecy.

Komitety przygotowawcze/grupy robocze Rady. Komitetowi Sta-
tych Przedstawicieli (COREPER II i COREPER 1), ktory jest odpowiedzial-
ny za przygotowywanie prac Rady, przewodniczy¢ bedzie przedstawiciel
panstwa cztonkowskiego, ktore przewodniczy Radzie do spraw Ogolnych,
{j. Prezydencji rotacyjnej (w przypadku COREPER 1II - staty przedstawiciel
przy UE, a COREPER - z-ca stalego przedstawiciela).

Prace Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, ktory jest odpowie-
dzialny za wszystkie kwestie z zakresu WPZiB, bedzie prowadzic¢ staty
przedstawiciel HR/VP. To samo dotyczy wiekszosci grup roboczych z obsza-
ru wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Pozostate grupy ro-
bocze i komitety beda nadal prowadzone przez Prezydencje rotacyjna.

Z punktu widzenia analizy prawnej Traktatu wiele dotychczaso-
wych zadan szesciomiesiecznej Prezydencji rotacyjnej pozostanie bez zmian.
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Bedzie ona nadal odgrywac istotna role w nowej unijnej architekturze in-
stytucjonalnej. W szczegoélnosci bedzie przewodniczy¢ Radzie do spraw
Ogolnych i COREPER, ktore beda nadal mie¢ znaczacy udziat w kreowa-
niu decyzji.

Rada do spraw Ogolnych nie tylko zapewnia spojnos¢ dziatan
wszystkich formacji Rady, ale odgrywa rowniez znaczaca role w przygoto-
waniach do Rady Europejskiej, gdyz zgodnie z art. 15 ust. 6 pkt b) prze-
wodniczacy RE zapewnia przygotowanie i ciqglos¢ prac Rady Europejskiej, we
wspolpracy z przewodniczacym Komisji i na podstawie prac Rady do spraw
Ogolnych. W konsekwencji GAC i inne formacje Rady nadal beda w szero-
kim zakresie odpowiedzialne za przygotowanie posiedzen Rady Euro-
pejskiej.

Rola Prezydencji rotacyjnej nie ogranicza si¢ jedynie do Rady Euro-
pejskiej, Rady do spraw Ogolnych oraz poszczegolnych formacji Rady. Be-
dzie ona przede wszystkim nadal wywiera¢ wptyw w obszarze stosunkow
zewnetrznych, biorac pod uwage fakt, ze COREPER nadal pozostanie od-
powiedzialny za przygotowywanie posiedzen FAC. Bardzo prawdopodob-
ne jest, ze minister spraw zagranicznych panstwa petniacego funkcje prze-
wodnictwa bedzie zastepowal HR/VP w niektorych dossier. Zakres i forma
odpowiedzialnosci Prezydencji rotacyjnej za kwestie dotyczace polityki ze-
whnetrznej stanowia wciaz przedmiot pewnych kontrowersji i poglebio-
nych dyskus;ji.

2. Od podejscia bottom up do podejscia top down

Pierwsze miesiace funkcjonowania Traktatu z Lizbony stanety pod
znakiem prob wzmocnienia swojej pozycji przez przewodniczacego RE Van
Rompuya. Wykorzystujac sytuacje kryzysu gospodarczego oraz rozpoczy-
najace si¢ prace nad strategia UE 2020, postanowit on odwroci¢ dotych-
czasowa praktyke relacji na linii Rada Europejska - Rada Unii Europej-
skiej, co zostato przez ekspertow nazwane zmiang podejscia z ,,bottom up” do
,top down”. Funkcjonujacy do tej pory uktad ,bottom up” zakladat, ze to
Prezydencja rotacyjna miata bezposredni wptyw na realizacje zaréwno swo-
ich priorytetow, jak i zadan wynikajacych z agendy biezacej. Dziatalnosc le-
gislacyjna rozpoczynata sie od dyskusji w ramach grup roboczych Rady.
Wyniki tych prac byty przyjmowane przez Rady sektorowe, a ewentualny fi-
nat skomplikowanych negocjacji nastgpowal, jezeli byta taka koniecznose,
na posiedzeniu Rady Europejskiej (jednym z bardziej emblematycznych
przyktadow podejscia ,bottom up” byly negocjacje nad pakietem energe-
tyczno-klimatycznym w pazdzierniku 2008 r.). Tymczasem w pierwszych
tygodniach swojego funkcjonowania przewodniczacy Rady Europejskie;
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dat do zrozumienia, ze Rada Europejska nie powinna by¢ miejscem szcze-
gotowej dyskusji nad poszczegdlnymi zapisami konkluzji®

Wedtug koncepcji Van Rompuya to z Rady Europejskiej powinny
wypltywac zadania dla Rady Unii Europejskiej, a potem powinna by¢ ewen-
tualnie przeprowadzona ocena ich realizacji i wskazanie dalszych prac.
System top down zostal w pelni zastosowany przy pracach nad strategia
UE 2020 oraz w kwestii europejskiego zarzadzania gospodarczego. W tym
ostatnim wypadku Van Rompuy pokusit si¢ nawet o stworzenie dodatko-
wej specjalnej grupy zadaniowej, sktadajacej si¢ gtownie z ministrow finan-
sow panstw cztonkowskich, tzw. Task Force, ktora ma doprowadzi¢ do
przyjecia konkretnych rozwiazan w pazdzierniku 2010 r.

System top down doskonale ilustruje pkt. 13 wnioskéw Rady Euro-
pejskiej z 17 czerwca 2010 r.: Rada Europejska zwraca sie do grupy zadanio-
wej oraz do Komisji, by szybko prowadzily dalsze prace nad tymi wytycznymi
i przygotowaly ich wdrozenie. Rada Europejska oczekuje otrzymania na posie-
dzeniu w pazdzierniku 2010 roku sprawozdania konicowego grupy zadaniowej
obejmujacego caty zakres jej mandatu.

Kolejnym krokiem przewodniczacego Van Rompuya, majacym na
celu konsolidacje zasady top down, jest z gory ustanowienie gtownych te-
matéw dla poszezegdlnych posiedzen Rady Europejskiej. W kazdym roku
planowane jest pie¢ posiedzen formalnych. Kazde z nich poswigcone be-
dzie nastepujacym tematom:

¢ wrzesien 2010 r., z udzialem ministréw spraw zagranicznych,
gtownie na temat relacji UE z najwazniejszymi partnerami na
Swiecie;

¢ pazdziernik 2010 r., biezace sprawy (obecnie Task Force)
i przygotowania do konferencji na temat zmian klimatu
w Cancun;

¢ grudzien 2010 r., problematyka innowacyjnosci;

¢ luty/marzec 2011 r., kwestie energetyczne oraz gospodarczo-
-finansowe?.

Dokladne okreslenie gtownych tematéw dla poszczegélnych po-
siedzen Rady Europejskiej moze de facto oznacza¢ dalsze proby narzucania
systemu top down. Jest to jeden z aktualnie najwazniejszych proceséw do-
strzegalnych w instytucjonalnej walce po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbo-
ny. W trakcie polskiej Prezydencji nalezy oczekiwa¢, ze czes¢ zadan le-
gislacyjnych bedzie nadal realizowana wedlug podejscia bottom up, niekto-

2 Zob. ,The Economist”, 11.03.2010 r.
3 Zob. ,L’Express”, 30.06.2010 .
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re tematy, w szczegolnosci z obszaru polityki gospodarczej, w ktorej prze-
wodniczacy Van Rompuy ewidentnie dazy do odgrywania czotowej roli,
przede wszystkim podejmowane beda przez Rade Europejska i z niej wy-
pltywac beda zadania dla Rady Unii Europejskiej, i jednoczesnie dla ko-
mitetow oraz grup roboczych.

3. Wazrost znaczenia Sekretariatu Generalnego
Rady Unii Europejskiej

Bezposrednia konsekwencja wprowadzenia stalego przewodnictwa
Rady Europejskiej jest zmiana rownowagi miedzy aktorami wplywajacymi
na bezposrednie przygotowania do Rady Europejskiej, w zarzadzanie jej
agenda i znajomos¢ wystepujacych margineséw negocjacyjnych. Prezyden-
cja z gtownego brokera ostatecznych decyzji stata sie jedynie jednym
z uczestnikow tego procesu.

W systemie prelizboniskim wszelkie kierunki postepowania (ang.
political guidelines) na szczyty europejskie ustalane byly przez szefa panstwa/
rzadu kraju petniacego funkcje Prezydencji rotacyjnej. Sekretariat Generalny
Rady Unii Europejskiej owszem, technicznie wspomagat, tak jak i na po-
zostalych szczeblach, Prezydencje rotacyjna, ale kluczowe decyzje zapada-
ly na linii stolica - Prezydencja w COREPER II (patrz. rys. 1).

Rys 1.
Rola Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej

w procesie przygotowan do Rady Europejskiej w systemie nicejskim

PREZ(Stolica)

™
PREZ
(Bruksela)

SG Rady

PCz PCz PCz

W nowej rzeczywistosci instytucjonalnej gtowna inicjatywa w for-
mutowaniu linii i agendy Rady Europejskiej lezy po stronie przewodnicza-
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cego Rady Europejskiej, ktory przeciez traktatowo ,$cisle wspotpracuje”
z Prezydencja rotacyjna, ale codzienna praca wplywajaca na dynamike
przygotowan do szczytu jest realizowana przez gabinet przewodniczacego
Rady Europejskiej i Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej. Prezy-
dencja rotacyjna utrzymuje oczywiscie uprzywilejowana pozycje wzgle-
dem pozostalych panstw cztonkowskich, ale nalezy réwniez do grupy ,pe-
tentow”, jezeli chodzi o ostateczng tres¢ konkluzji. Wydaje sie, ze jest to
jedna z najistotniejszych posrednich zmian wynikajacych z nowego Trakta-
tu (patrz rys. 2).

Rys. 2.

Rola Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej
w procesie przygotowan Rady Europejskiej w systemie lizbonskim

SG Rady

PREZ

Dla Prezydencji rotacyjnej nowa sytuacja ponownie zaleze¢ bedzie
od pragmatycznych relacji personalnych. Poprzednie Prezydencje w rozny
sposob wspotpracowaty z Sekretariatem Generalnym Rady Unii Europej-
skiej. Reguta byto, ze duze i doswiadczone kraje bardzo mocno ogranicza-
ly jego wplyw na proces decyzyjny, sprowadzajac go do funkcji technicz-
nych. Z kolei mniejsze, niedoswiadczone panstwa czlonkowskie korzysta-
ty z szerokich zasobow ludzkich oraz wiedzy prawno-instytucjonalnej Sekre-
tariatu. W nowym kontekscie instytucjonalnym Prezydencja rotacyjna wtas-
ciwie nie ma wyboru i musi by¢ jego ,przyjacielem”.

4. Spotkania tréjstronne

Traktat z Lizbony modyfikuje klasyczna procedure wspotdecydo-
wania, wprowadzajac na jej miejsce zwykla procedure prawodawcza, ktora
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polega na tym, ze Komisja Europejska wnioskuje, a Rada Unii Europej-
skiej i Parlament Europejski wspolnie przyjmuja dany akt prawny (rozpo-
rzadzenie, dyrektywe, decyzje).

Procedura wspoltdecyzji jest nadal stosowana w wypadku wszyst-
kich wczesniejszych obszarow takich jak, w szczegélnosci: ochrona srodo-
wiska naturalnego, transport, rynek wewnetrzny i dotyczace go cztery za-
sady swobodnego przeptywu (towarow, ustug, kapitatu i osob), polityka
zatrudnienia i polityka spoteczna, edukacja i szkolenie, zdrowie publiczne
i ochrona konsumentéw, niektére obszary wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci. Ponadto zakres procedury wspotdecyzji zostat obecnie rozsze-
rzony o znaczna liczbe istotnych obszaréw dziatania, w ktorych poprzed-
nio Parlamentowi Europejskiemu przystugiwato jedynie prawo do konsul-
tacji. Wsrod nich sa w szczegolnosci rolnictwo i rybotéwstwo, wspotpraca
policyjna i sadowa w sprawach karnych, liberalizacja ustug w okreslonych
sektorach, a takze wspotpraca z krajami trzecimi.

Dla Prezydencji rotacyjnej, na kazdym szczeblu oznacza to ko-
nieczno$¢ czestszych spotkan w tzw. trilogach® z Parlamentem Europejskim.
Spotkania te maja na celu wynegocjowanie tekstow kompromisowych
i znalezienie porozumienia w sprawie propozycji aktow legislacyjnych. Prak-
tyka prowadzenia trilogow nie zostata skodyfikowana i zmienia si¢ z prezy-
dencji na Prezydencje. Wspoélna deklaracja Rady i Parlamentu na temat
praktycznych zasad procedury wspotdecyzji z 13 czerwca 2007 r. przewi-
duje, ze trilogi maja z reguly charakter nieformalny. Moga odbywac¢ sie na
kazdym etapie procedury, na kazdym szczeblu reprezentacji, w zaleznosci
od rodzaju sprawy i oczekiwanego wyniku dyskusji. Nalezy zwroci¢ uwa-
ge, ze przewodniczacy grupy roboczej Rady Unii Europejskiej, albo prze-
wodniczacy COREPER, rozpoczyna swoj udzial w trilogu tylko w sytuacji
uzyskania mandatu od pozostatych panstw cztonkowskich.

5. Triumf nieformalnej dyskusji

Juz w prelizbonskiej rzeczywistosci rozmowy nieformalne stano-
wily bardzo wazny element procesu wplywania na ostateczne decyzje
w Unii Europejskiej. Czesto niewymagajace wigkszej sprawozdawczosci,
ograniczajace si¢ do ogdlnych komunikatow niemajacych wartosci praw-
nej, stanowily bardzo kuszacy sposob rozwiazywania probleméw UE, bez
wnikliwej oceny opinii publicznej. System czestych nieformalnych Rad Eu-

4 Rozmowy tréjstronne nazywane sa w codziennym jezyku w Brukseli ,trilogami”, nie-

mniej faktem jest, ze wyraz taki nie istnieje w Stowniku Jezyka Polskiego, a w niniejszej pub-
likacji uzywany jest jedynie dla usprawnienia lektury oraz postugiwania si¢ terminem toz-
samym w innych jezykach.
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ropejskich byl znaczaco naduzywany w momencie wybuchu kryzysu fi-
nansowego pod koniec 2008 r. Proces ten kontynuowaly Prezydencje czes-
ka i szwedzka w 2009 r.

Od nominacji Van Rompuya na stanowisko przewodniczacego Ra-
dy Europejskiej, w prasie pojawito sie wiele spekulacji, ze Rada Europejska
mogtaby spotykac sie co miesiac, gtownie w ramach nieformalnych spot-
kan. Jak wskazaliSmy powyzej, nie zdecydowano sie na ten krok, fawory-
zujac czytelny i z gory ustalony kalendarz szczytow tematycznych. Nalezy
jednak pamietac, ze nawet formalne szczyty pozwalaja na wypracowanie
decyzji w nieformalnych warunkach. Moze by¢ to $niadanie, kolacja sze-
fow panstw i rzadow albo inne spotkanie dwustronne, trojstronne, cztero-
stronne itd.

Pod hastem triumfu nieformalnej dyskusji nie nalezy wiec rozu-
mie¢ zwielokrotnienia tego rodzaju spotkan, ale raczej przeniesienie funk-
¢ji decyzyjnej z obszaru, gdzie wypowiada sie 27 panstw cztonkowskich,
do obszaru, gdzie zapraszani sg gtowni zainteresowani. Proces ten juz dzis
przez badaczy zajmujacych sie Unia Europejska okreslany jest jako nowe
zjawisko w negocjacjach unijnych, cho¢ tak naprawde opiera si¢ na kla-
sycznych rozwigzaniach bilateralnej dyplomacji miedzynarodowe;.

W kontekscie polskiej Prezydencji swiadomos¢ powyzszego faktu
oznacza koniecznos¢ stworzenia jak najszerszej bazy kontaktow w poten-
cjalnych miejscach ,decyzyjnych”, jak gabinety przewodniczacego Komisji
Europejskiej, poszczegolnych komisarzy, przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej, dyrekcje Komisji Europejskiej, dyrekcje Sekretariatu Generalnego
Rady Unii Europejskiej itp. Jest niezwykle wazne, aby mie¢ mozliwos¢ zwo-
tywania tego rodzaju spotkan i bycia na nie zapraszanym, pamietajac, ze
czesto formalne posiedzenia przyjmuja to, co juz wczesniej zostalo wypra-
cowane ,na korytarzu” albo w zaciszu czyjegos gabinetu. Konieczne jest
réwniez wypracowanie skutecznych zasad testowania roznego rodzaju ini-
cjatyw pozwalajacych na odczytywanie rzeczywistych interesow poszcze-
golnych aktorow i na budowe skutecznej strategii negocjacyjne;.

6. Prezydencja wobec obszaru
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Istotne konsekwencje dla wykonywania zadan Prezydencji rotacyj-
nej bedzie miat jednak obszar wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa (WPZiB). Wszystkie kwestie zwiazane z europejska polityka bezpie-
czenstwa i obrony przechodza do kompetencji HR/VP. Komitetowi Poli-
tycznemu i Bezpieczenstwa przewodniczyc¢ bedzie przedstawiciel desygno-
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wany przez HR/VP. To samo dotyczy¢ bedzie grup roboczych Rady Unii
Europejskiej takich, jak: PMG, CIVCOM, COARM oraz innych formacji ho-
ryzontalnych, jak: Nicolaidis, COHOM, COSCE, CONUN, COADM, CODUN
i COARM, zgodnie z decyzja 2009/908 Rady Unii Europejskiej z 1 grud-
nia 2009 r.

Przedstawiciele HR/VP beda réwniez przewodniczy¢ grupom geo-
graficznym takim, jak: MAMA, COEST, COWEB, COMME/MOG, COAS],
COLAT, COTRA i COAFR. W gestii wysokiego przedstawiciela leze¢ bedzie
nominacja przewodniczacych poszczegélnych grup. Komitetowi Wojsko-
wemu nadal bedzie przewodniczy¢, wedtug aktualnych zasad, generat wy-
brany na trzy lata przez pozostate panstwa cztonkowskie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zalacznik 11 do wyzej wymienionej de-
cyzji Rady naklada obowiazek Scistej wspotpracy HR/VP z szeSciomie-
sieczng Prezydencja rotacyjna w celu zapewnienia spojnosci dziatan wszyst-
kich organow przygotowawczych Rady do spraw Zagranicznych.

W gestii Prezydencji rotacyjnej pozostanie przewodnictwo w gru-
pach roboczych Rady Unii Europejskiej: RELEX, COTER, COCON, COJUR
i COMAR. Prezydencja rotacyjna bedzie rowniez przewodniczy¢ grupom
z zakresu handlu i polityki rozwojowe;.

Wysoka przedstawiciel Ashton bedzie ponadto dysponowac nie-
zwykle silnym zapleczem w postaci tworzonej obecnie Europejskiej Stuz-
by Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE
z 26 lipca 2010 r. Trudno dzis okresli¢, w jakim stanie znajdzie sie ta stuz-
ba w 2011 r., ale na pewno osiagnie ona wowczas wystarczajace mozliwos-
ci dzialania, aby by¢ konkurencyjna wobec wielu stuzb dyplomatycznych
Swiata. Mozliwos¢ pozyskiwania informacji z ponad 130 delegacji UE na
calym Swiecie oraz ich analiza przez ok. 1500 urzednikow daja spora prze-
wage wzgledem Prezydencji rotacyjnej w zarzadzaniu biezacym stanowis-
kiem UE w kwestiach miedzynarodowych.

Sytuacja ta stwarza szczegdlna sytuacje dla przedstawicieli prezy-
dencji rotacyjnej, ktorzy nie przewodnicza obradom, ale nadal musza wy-
powiadac si¢ w imieniu Prezydencji. Praktyka w tym zakresie zostanie wy-
pracowana w drugiej polowie 2010 r., kiedy to zostanie powotana wick-
szos¢ ,statych przewodniczacych”. Mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze
zadania dla Prezydencji rotacyjnej w drugiej potowie 2011 r. moga zawie-
ra¢ nastepujace elementy:

¢ zapewnienie roli facznika miedzy panstwem cztonkowskim
a HR/VP oraz ESDZ: de facto podjecie si¢ tej samej roli co nie-
gdy$ miedzy panstwem cztonkowskim a wlasnym minister-
stwem spraw zagranicznych;
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¢ dbanie o zgodnos¢ debaty na danej grupie z priorytetami pre-
zydencji i dzialaniami podejmowanymi na innych grupach/
szczeblach, gdzie przewodniczy Prezydencja,

¢ aktywne wiaczanie si¢ w poszukiwanie kompromisu miedzy

panstwami cztonkowskimi (od Prezydencji rotacyjnej na pew-
no bedzie wymagac sie wigcej w tym zakresie niz od innych
panstw cztonkowskich UE);
¢ stala nieformalna wymiana informacji i propozycji miedzy
przewodniczacym grupy roboczej Rady Unii Europejskiej
a przedstawicielem Prezydencji;

¢ zastepstwo na wypadek niemoznosci prowadzenia obrad przez
stalego przewodniczacego (konieczno$¢ znajomosci dossier
i gotowos¢ do takiego przewodniczenia).

Z powyzszego wynika, ze wiele bedzie zaleze¢ od przedstawicieli
Prezydencji rotacyjnej, od tego, jaka wyrobia sobie pozycje i jaka role beda
odgrywac¢ w ramach prac danej grupy roboczej Rady. Nie nalezy si¢ spo-
dziewac, ze do potowy 2011 r. wytworzy sie spojna praktyka w tym zakre-
sie, biorac pod uwage to, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych
nadal znajdowac sie bedzie w procesie tworzenia.

Podsumowanie

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony wywotatlo wiele komentarzy
zwiastujacych kres przewodnictwa rotacyjnego. Z pewnoscia nowa archi-
tektura instytucjonalna stanowi powazne wyzwanie dla panstw czlonkow-
skich petniacych te funkcje, niemniej Prezydencja rotacyjna nadal pozosta-
je istotnym elementem tej architektury, chociaz w innej formie. Przewodni-
czy nadal dziewieciu formacjom Rady i ponad 270 komitetom i grupom
roboczym. Zeszta natomiast na drugi plan w prowadzeniu obrad Rady Eu-
ropejskiej i Rady do spraw Zagranicznych, organéw, w ktérych podejmo-
wane sg przeciez kluczowe decyzje. Oznacza to koniecznos$¢ przystoso-
wania sie do nowej sytuacji i de facto podjecia walki o wtasciwa pozycje
w rownowadze miedzyinstytucjonalnej. Dzisiaj wiele pytan o miejsce pre-
zydencji rotacyjnej w nowej architekturze instytucjonalnej pozostaje bez
odpowiedzi. Analizujac jednak wypowiedzi przedstawicieli belgijskiego
rzadu, mozna odnie$¢ wrazenie, ze w trakcie Prezydencji belgijskiej zarow-
no Van Rompuy, jak i Ashton uzyskaja bardzo duzy zakres autonomii, kto-
1y bedzie juz bardzo trudno ograniczy¢. Kreowanie przewodniczacego Ra-
dy Europejskiej na faktycznego menedzera oraz skutecznego wizjonera
nie bedzie zatem bardzo trudne. Jednoczesnie oznacza to, ze realizacja kra-
jowych priorytetow Prezydencji bedzie trudniejsza, niz przed wejsciem
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w zycie Traktatu z Lizbony, bo nastepuje po stronie panstw cztonkow-
skich czesciowa utrata bezposredniej kontroli nad procesem legislacyjnym.

Chociaz w ramach WPZiB w wiekszosci obszarow zostanie ustano-
wione przewodnictwo state, nie oznacza to, ze Prezydencja rotacyjna nie
bedzie juz odgrywac waznej roli.

¢ Po pierwsze, w ramach Rady do spraw Zagranicznych nadal

bedzie przewodniczy¢ tej formacji w imieniu HR/VP w spra-
wach handlowych. Prawdopodobne jest réwniez zastepowa-
nie przez ministra spraw zagranicznych wysokiej przedstawi-
ciel w prowadzeniu dialogu politycznego z krajami trzecimi,
w przewodniczeniu obradom FAC (rzadziej) oraz wystepujac
przed Parlamentem Europejskim (sporadycznie).

¢ Po drugie, w jej gestii pozostaje przewodnictwo grupom robo-

czym RELEX, COTER, COCON, COJUR i COMAR. Trudno tez
przesadzic, czy do potowy 2011 r. zostana wybrani wszyscy
stali przewodniczacy grup roboczych. Bedzie to zaleze¢ od dy-
namiki ksztattowania ESDZ.

¢ Po trzecie, Prezydencja rotacyjna na szczeblu brukselskim be-
dzie musiata przyjac role posrednika miedzy ESDZ a pozosta-
tymi panstwami cztonkowskimi przez state konsultacje i po-
moc w poszukiwaniu kompromisu. Bedzie ponadto musiata
dbac o zgodnos¢ prac w zakresie WPZiB z ogotem priorytetow
Prezydencji. Szczeg6lnym miejscem w tym zakresie bedzie wiec
COREPER 1I.
W sytuacji gdy Rada Europejska bedzie coraz czesciej pracowac
w systemie top down, a prowadzona przez HR/VP Rada do spraw Zagra-
nicznych bedzie w coraz szerszym stopniu opierac si¢ na analizie dostar-
czanej przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, wzrosnie znacze-
nie nieformalnych dziatan Prezydencji rotacyjnej. Duzym wyzwaniem sta-
nie si¢ zapewnienie spdjnosci prac z priorytetami Prezydencji. Nieformal-
ne ustalenia z przewodnictwem statym i z innymi kluczowymi aktorami
beda kluczowe dla wlasciwego wptywu na procesy legislacyjne. Prezyden-
cja rotacyjna znalazla si¢ w sytuacji, w ktorej nie decyduje o trybie docho-
dzenia do konsensusu, ale musi wplywac¢ na to, aby jej propozycje sie
w nim znalazty. Wplyw ten musi by¢ realizowany na kazdym szczeblu, od
szefa rzadu i poszczegolnych ministrow, stalego przedstawiciela przy Unii
Europejskiej, na ekspertach resortowych konczac. Kontakty w gabinetach
przewodniczacego Komisji Europejskiej, przewodniczacego Rady Europej-
skiej, w Sekretariacie Generalnym Rady Europejskiej i dyrekcjach KE zys-
kaja zatem jeszcze wazniejszy wymiar, niz przed wejsciem w zycie Trakta-
tu z Lizbony.
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Zwykla procedura prawodawcza
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Traktat z Lizbony uczynit procedure wspotdecyzji, ktorej pierwot-
ny ksztatt zostat okreslony Traktatem z Maastricht, a zakres zastosowania
stopniowo rozszerzany, zwykla procedura prawodawcza. Obecnie zwykta
procedura prawodawcza ma zastosowanie w przeszto 80 obszarach®. Prze-
bieg zwyktej procedury prawodawczej okresla art. 294 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Przewiduje dziatanie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady na wniosek Komisji Europejskiej. Traktat dopuszcza jed-
nak w kilku wypadkach inicjatywe prawodawcza grupy panstw cztonkow-
skich oraz rozpoczecie procedury legislacyjnej na zalecenie Europejskiego
Banku Centralnego lub na wniosek Trybunatu Sprawiedliwosci UE% Wow-
czas innego charakteru nabiera rola Komisji Europejskiej, ktora staje sie
instytucja opiniodawcza.

Nalezy takze pamiegta¢, ze obok wspoétdecyzji przewidujacej row-
norzedny udzial w procesie legislacyjnym Rady i Parlamentu Europejskie-
go, Traktat przewiduje wiele procedur specjalnych, w ktorych wspotlegisla-
torzy nie ciesza sie rownowaznym udzialem.

1

Por. http://ec.europa.eu/codecision/docs/Legal_bases.pdf.

Art. 76 TFUE przewiduje inicjatywe prawodawcza panstw cztonkowskich w odniesie-
niu do wspotpracy sadowej w sprawach karnych i wspoétpracy policyjnej. Art. 129 TFUE
umozliwia Radzie stanowienie w zwyklej procedurze prawodawczej na zalecenie Europej-
skiego Banku Centralnego, zas art. 257 i 281 TFUE dotyczy dzialania na wniosek Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE.

2
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1. Przygotowanie projektu aktu prawnego

Obszary priorytetowe dla Komisji Europejskiej danej kadencji
okreslaja wytyczne polityczne jej przewodniczacego, ktére nastepnie znaj-
duja odzwierciedlenie w rocznych programach pracy Komisji Europejskie;j.
Program pracy na 2010 r. przedstawia rowniez zobowiazania, ktére zamie-
rza ona podja¢ w kolejnych latach swojej kadencji. Dla zwigkszenia przej-
rzystosci jej dziatan i ich przewidywalnosci do programu pracy dotaczono
wykaz inicjatyw strategicznych oraz planowanych wnioskow prawodaw-
czych. Scislejsza informacje o planowanych przez Komisje Europejska ini-
cjatywach prawodawczych mozna znalez¢ w poswieconej danej tematyce
biatej ksiedze lub w komunikacie Komisji. Jej podjecie moze tez wynikac
z obowiazujacego aktu prawnego zawierajacego klauzule przegladowa.

Ksztalt projektu aktu prawnego jest wynikiem konsultacji Komisji
Europejskiej z grupami interesu oraz z administracjami panstw cztonkow-
skich. Zaangazowanie grup interesu widac nie tylko w ich udziale w kon-
sultacjach dotyczacych zielonych i biatych ksiag, w uczestnictwie w deba-
tach otwartych dla administracji rzadowych i samorzadowych czy partne-
réw spotecznych i gospodarczych, ale takze w dziatalnosci lobbingowej. Na
poczatkowym etapie prac nad projektem aktu prawnego lobbingowi pod-
dawani sa przede wszystkim urzednicy Komisji Europejskiej, lecz w dal-
szych fazach procesu legislacyjnego lobbysci kontaktuja sie tez z przedsta-
wicielami panstw czlonkowskich. Ponadto dla urzednikéw Komisji Euro-
pejskiej pochodzacych z niektérych panstw cztonkowskich, prawdziwa jest
teza, ze sa oni lojalni przede wszystkim wobec wtasnego panstwa i po-
zostaja gotowi wspotpracowac ze swoimi administracjami krajowymi.
W szczegdlnosci w okresie Prezydencji istotna jest otwartos¢ na nieformal-
na wymiane opinii z urzednikami Komisji Europejskiej, co pozwala jesli
nie wptynac na tekst projektu, to zasiegnac¢ wczesniejszej o nim informacii.

W Komisji Europejskiej projekt powstaje w drodze konsultacji
wlasciwej merytorycznie dyrekeji generalnej, majacej role koordynacyjna,
z innymi zaangazowanymi dyrekcjami generalnymi oraz stuzbami prawny-
mi KE. Gotowy projekt jest przekazywany gabinetowi wtasciwego komisa-
rza, ktory ponosi zan odpowiedzialno$¢. Koncowym etapem procesu jest
akceptacja projektu przez kolegium komisarzy.
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2. Przekazanie wniosku legislacyjnego
Radzie Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego

Komisja Europejska przekazuje projekt aktu prawnego opatrzone-
go uzasadnieniem jednoczesnie do Rady i do Parlamentu Europejskiego.
Gdy Traktat przewiduje konsultacje z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
lub z Komitetem Regionéw, przesyta projekt aktu prawnego rowniez im.
Komisja Europejska, Rada i Parlament Europejski moga wyznaczy¢ komi-
tetom termin na wydanie opinii, lecz niedopelnienie tego obowiazku nie
stanowi przeszkody w podjeciu dalszych dziatan.

Traktat z Lizbony wzmocnit role parlamentow narodowych w pro-
cesie legislacyjnym. Komisja Europejska, przekazujac projekt aktu prawne-
go Radzie Unii Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu, jest zobowia-
zana jednoczesnie przekazac¢ go parlamentom narodowym, ktore w termi-
nie o$miu tygodniu moga wypowiedziec¢ sie co do jego zgodnosci z zasada
subsydiarnosci. Mechanizm ,zottej kartki” przewiduje, ze jesli opinie o nie-
zgodnosci projektu z zasada subsydiarnosci reprezentuja jedna trzecia gto-
sow przyznanych parlamentom narodowym, KE poddaje projekt ponow-
nej analizie. Nast¢pnie moze ona postanowic¢ o podtrzymaniu, zmianie lub
wycofaniu wniosku. ,Pomaranczowa kartka”, czyli opinie o braku zgod-
nosci projektu aktu prawnego z zasada subsydiarnosci w liczbie reprezen-
tujacej zwykla wiekszos¢ gtosow parlamentow narodowych, zobowiazuje
KE do dokonania ponownej analizy i, w razie podtrzymania projektu,
przedstawienia uzasadnionej opinii zarysowujacej przyczyny swojej decy-
zji. Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski sa wowczas zobowiaza-
ne rozpatrzy¢ zgodnos¢ wniosku legislacyjnego z zasada subsydiarnosci
podczas pierwszego czytania. Co wiecej, jezeli wiekszoscia gtosow, wyno-
szaca 55% czlonkow Rady lub wigkszoscia glosow w Parlamencie Euro-
pejskim legislator stwierdzi, ze jego zdaniem wniosek nie jest zgodny z za-
sada pomocniczosci, wniosek ustawodawczy nie bedzie dalej analizowany.

3. Jednoczesne prace w Radzie UE
i w Parlamencie Europejskim

Sekretariat Generalny Rady UE, w porozumieniu z Prezydencja kie-
ruje projekt do grupy roboczej wlasciwej ze wzgledu na przedmiot regu-
lacji. W praktyce zdarza sie, ze pilna potrzeba osiagniecia porozumienia
sktania Prezydencje do skierowania projektu grupie o charakterze bardziej
politycznym, niz eksperckim, badz tez bezposrednio na forum COREPER.
Decyzje takie spotykaja sie czasem z krytyka panstw cztonkowskich, ponie-
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waz ich konsekwencja bywa przyjecie aktu prawnego nieodpowiadajacego
wymogom techniki legislacyjnej i zasadom lepszego prawodawstwa. Wy-
bor grupy roboczej stanowi silne narzedzie wptywu Prezydencji na harmo-
nogram i dynamike negocjacji.

Niekiedy, zwlaszcza w razie napietego kalendarza prac, Komisja
Europejska przedstawia wczesniej wlasciwej grupie roboczej Rady projekt
w formie non paperu lub ustnie prezentuje projekt, zarysowujac gtowne jego
zalozenia. Pozwala to delegacjom rozpoczac¢ wstepne prace nad stanowis-
kiem. Nie jest za to oczywiste przekazanie przez Komisje Europejska z wy-
przedzeniem projektu aktu prawnego Prezydencji. Wiele w tym wypadku
zalezy od osobistych kontaktow Prezydencji z urzednikami prowadzacymi
w Komisji Europejskiej dane dossier.

Traktat nie okresla terminu przyjecia przez - odpowiednio - Parla-
ment Europejski i Rade stanowisk w pierwszym czytaniu. W praktyce
osiagniecie porozumienia w pierwszym czytaniu nastepuje srednio po 15
miesigcach. Po pierwsze, w interesie Prezydencji lezy doprowadzenie do
porozumienia w pierwszym czytaniu, poniewaz jego ramy sa zdecydowa-
nie bardziej elastyczne niz w wypadku kolejnych etapéw procedury. Po
drugie, skutecznos¢ dziatania Prezydenciji jest czesto mierzona liczba zam-
knietych dossier.

4. Pierwsze czytanie w Parlamencie Europejskim

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego kieruje przekazany przez
Komisje Europejska projekt do wlasciwej merytorycznie komisji parlamen-
tarnej, ktora wybiera sposrod swoich cztonkow i statych zastepcow spra-
wozdawce do danego wniosku Komisji Europejskiej. Poset sprawozdawca
odpowiada za przygotowanie sprawozdania obejmujacego projekt rezolu-
cji legislacyjnej zalecajacej przyjecie, zmiane lub odrzucenie wniosku Ko-
misji Europejskiej oraz ewentualne projekty poprawek w formie tabeli. Ko-
misja gldowna moze zasiegnac opinii innych komisji, ktére to opinie sa za-
taczane do sprawozdania. Poprawki moga pochodzi¢ nie tylko od komisji
glownej i opiniodawczych, ale rowniez od grupy politycznej lub 40 depu-
towanych. Projekt sprawozdania stanowi przedmiot debaty i glosowania
w komisji parlamentarnej, aby nastepnie stac si¢ podstawa dyskusiji i gto-
sowania Parlamentu Europejskiego na sesji plenarnej. Zaréwno dana ko-
misja, jak 1 Parlament Europejski na sesji plenarnej, glosuja zwyklta wick-
szoscia. Gdy w komisji sprawozdanie zostato przyjete przy mniej, niz 1/10
czlonkow glosujacych przeciw, co do zasady punkt zostaje wpisany do po-
rzadku dziennego obrad Parlamentu Europejskiego w celu przyjecia bez
debaty. Tekst wniosku w brzmieniu przyjetym przez Parlament wraz z re-
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zolucja, jego przewodniczacy przekazuje Radzie i Komisji Europejskiej ja-
ko stanowisko Parlamentu Europejskiego.

Poniewaz prace nad wnioskiem legislacyjnym Komisji Europej-
skiej tocza si¢ rownolegle we wlasciwej grupie roboczej Rady Unii Euro-
pejskiej, istotne jest biezace informowanie Parlamentu Europejskiego o ich
postepach. Pewne mechanizmy wspotpracy przewiduje regulamin Parla-
mentu Europejskiego. Na przyktad kiedy Komisja Europejska, po zapoz-
naniu sie ze sprawozdaniem przyjetym przez komisje parlamentarng infor-
muje, ze nie zamierza przyjac¢ wszystkich poprawek Parlamentu, sprawoz-
dawca moze wnioskowa¢ do niego o zawieszenie debaty i ponowne skie-
rowanie wniosku do komisji. Na tym etapie prac dopuszczalne sa wytacz-
nie poprawki majace na celu osiagniecie kompromisu z Komisja Europej-
ska. Platforme wymiany opinii stanowia tez tréjstronne spotkania (trilogi)
jej przedstawicieli, przewodniczacego grupy roboczej Rady Unii Europej-
skiej oraz posta sprawozdawcy Parlamentu Europejskiego.

W razie osiagniecia porozumienia w nieformalnych negocjacjach
w ramach posiedzen tréjstronnych przewodniczacy COREPER przekazuje
w pisSmie skierowanym do przewodniczacego wtasciwej komisji parlamen-
tarnej informacje, ze Rada Unii Europejskiej jest gotowa przyjac tekst
w uzgodnionym brzmieniu pod warunkiem jego zatwierdzenia w glosowa-
niu na posiedzeniu plenarnym Parlamentu. Dziatania Prezydencji, pozos-
tajacej w kontakcie z postem sprawozdawca oraz z deputowanymi prowa-
dzacymi temat w innych grupach politycznych niz sprawozdawca (tzw.
shadow rapporteurs), sa w tym kontekscie nie do przecenienia.

5. Ewentualna zmiana wniosku legislacyjnego
przez Komisje¢ Europejska

Wspolna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Eu-
ropejskiej w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowanie proce-
dury wspotdecyzji, przyjeta w 2007 r., jeszcze w odniesieniu do dwczes-
nego art. 251 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska, naktada-
ta na Komisje Europejska zobowiazanie konstruktywnego wykorzystania
prawa do inicjatywy prawodawczej tak, aby umozliwic¢ legislatorowi szyb-
kie porozumienie. Komisja moze zatem, w nastepstwie opinii wydanej
przez Parlament w pierwszym czytaniu, dokona¢ w swoim projekcie aktu
prawnego zmian tak, aby uwzgledni¢ poprawki zaproponowane przez Par-
lament, ktdre czynia bardziej prawdopodobna akceptacje projektu przez
Rade Unii Europejskiej.
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6. Pierwsze czytanie w Radzie

Jednoczeénie z pracami w Parlamencie Europejskim toczy si¢ dys-
kusja w Radzie, jednak moze ona przyjac¢ stanowisko dopiero po uzyska-
niu opinii Parlamentu. Jesli akceptuje akt prawny w pierwotnym brzmie-
niu zaproponowanym przez Komisje Europejska, do ktoérego Parlament nie
zglosit poprawek lub z uwzglednieniem wszystkich poprawek Parlamen-
tu, przyjmuje akt prawny i procedura legislacyjna sie konczy. W przeciw-
nym razie Rada przyjmuje wspolne stanowisko w pierwszym czytaniu, ktore
przekazuje Parlamentowi wraz z uzasadnieniem.

Decyzje Rady o przyjeciu aktu prawnego lub wspolnego stanowis-
ka poprzedzaja negocjacje w grupie roboczej. Niekiedy dyskusje w ramach
grupy roboczej sa ukierunkowane wytycznymi przyjetymi przez COREPER
lub Radg. Prezydencja moze zdecydowac o wlaczeniu projektu do agendy
COREPER lub Rady juz na poczatkowym etapie procesu legislacyjnego.
Formula obrad moze przyjac forme wymiany pogladow jesli stanowi
pierwsza wstepna reakcje na projekt Komisji Europejskiej, badz tez debaty
kierunkowej, jesli jej celem jest rozstrzygniecie kwestii postrzeganych jako
kontrowersyjne oraz ukierunkowanie prac grupy roboczej Rady Unii Eu-
ropejskiej. Rola Prezydencji jest zapewnienie obradom wtasciwych ram,
dzigki sformutowaniu punktow lub pytan do dyskusji. Panstwo sprawuja-
ce Prezydencje nierzadko wykorzystuje te role moderatora do realizacji
wlasnych interesow politycznych. Grupa robocza Rady Unii Europejskiej
przekazuje projekt na szczebel COREPER takze wowczas, gdy tekst zostat
juz uzgodniony, lub gdy pozostaly do uzgodnienia jedynie kwestie wyma-
gajace porozumienia politycznego. W razie osiagnigcia takiego porozumie-
nia, COREPER moze ponownie skierowac projekt na szczebel grupy robo-
czej lub zdecydowac o przedtozeniu projektu, uzgodnionego lub wymaga-
jacego dalszych negocjacji, Radzie Unii Europejskiej.

Prace przygotowawcze w Radzie Unii Europejskiej, ktore moga
obejmowac wielokrotne przekazywanie projektu miedzy poziomami gru-
py roboczej, COREPER i Rady Unii Europejskiej, zmierzaja do przyjecia
uzgodnienia politycznego (ang. political agreement), ktore okresla ogoélne
ramy wspolnego stanowiska (ang. common position). Gdy w Radzie porozu-
mienie nastgpi przed wydaniem opinii przez Parlament Europejski, uzgod-
nienie polityczne poprzedza tzw. ogélne podejscie (ang. general approach).
Ogolne podejscie czesto uwzglednia kompromisowe poprawki uzgodnio-
ne w ramach nieformalnych posiedzen tréjstronnych. W razie osiagniecia
porozumienia na tym etapie przewodniczacy wtasciwej komisji parlamen-
tarnej w pismie skierowanym do przewodniczacego COREPER przedstawia
swoje zalecenie na posiedzenie plenarne Parlamentu akceptacji wspolnego
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stanowiska Rady Unii Europejskiej bez wnoszenia poprawek, z zastrzeze-
niem potwierdzenia wspolnego stanowiska przez nig, umozliwiajac wezes-
ne porozumienie w drugim czytaniu. Rada przyjmuje wspolne stanowisko,
jako punkt ,A” (niepodlegajacy dyskusji) lub punkt ,B” (gdy odbywa si¢
jeszcze debata). Wspodlne stanowisko jest nastepnie przekazywane Parla-
mentowi Europejskiemu.

W ramach zwyktej procedury prawodawczej Rada Unii Europej-
skiej gtosuje wiekszoscia kwalifikowana z wyjatkiem wypadkow, kiedy sta-
nowi w sprawie poprawek, ktére sa przedmiotem negatywnej opinii Ko-
misji Europejskiej, kiedy wymagana jest jednomyslnos¢. Traktat z Lizbony
na nowo okreslit system gtosowania wiekszoscia kwalifikowana, lecz znaj-
dzie on zastosowanie dopiero od 1 listopada 2014 r.

Do 31 pazdziernika 2014 r. pozostaje system glosow wazonych,
gdzie wigkszos¢ kwalifikowana stanowi 255 gltosow oddanych przez wigk-
szos¢ panstw cztonkowskich w wypadku uchwat przyjmowanych na wnio-
sek Komisji Europejskiej. Od 1 listopada 2014 r. zastosowanie bedzie mia-
ta zasada podwajnej wiekszosci - 55% czlonkow Rady Unii Europejskiej od-
danych przez panstwa reprezentujace 65% ludnosci w wypadku uchwat
podejmowanych na wniosek Komisji Europejskiej. Do 31 marca 2017 1.
cztonek Rady Unii Europejskiej bedzie moglt zazadac¢ glosowania syste-
mem gloséw wazonych.

Jednakze do glosowania dochodzi niezwykle rzadko. Przewodni-
czacy ocenia stanowiska panstw cztonkowskich jedynie przez wypowiedzi
ich przedstawicieli. Kulture konsensusu uzasadniaja czynniki historyczne,
a zwlaszcza tzw. kompromis luksemburski oraz ciagte negocjacje wsrod
tych samych partneréw. Prowadzac wiele negocjacji w roznych dziedzinach
jednoczesnie, sa gotowi taczyc je w pakiety i ustapi¢ w sprawach dla nich
mniej istotnych, aby uzyskac poparcie w innych.

7. Komunikat Komisji Europejskiej
w sprawie wspolnego stanowiska
Rady Unii Europejskiej

Komisja Europejska w formie komunikatu informuje Parlament
Europejski i Rade Unii Europejskiej o swojej opinii wobec wspodlnego sta-
nowiska Rady. Przedstawia rowniez opini¢ w odniesieniu do stanowiska
Rady wobec poprawek Parlamentu, co do ktorych wypowiedziata si¢ pozy-
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8. Drugie czytanie w Parlamencie Europejskim

Parlament jest informowany o wspdlnym stanowisku Rady Unii
Europejskiej podczas pierwszej sesji plenarnej po jego przyjeciu. Wowczas
rozpoczyna si¢ bieg trzymiesiecznego terminu przewidzianego w art. 294
ust. 7 TFUE na wydanie przez Parlament opinii w drugim czytaniu. Trak-
tat dopuszcza przedtuzenie tego terminu o miesiac, lecz, w swietle dekla-
racji 34 dotaczonej do Traktatu Amsterdamskiego, powinno to nastgpowac
wytacznie wtedy, gdy jest niezbednie konieczne.

Procedura w drugim czytaniu powiela mechanizmy pierwszego
czytania, z ta réznica, ze przedmiotem analizy wtasciwej komisji parlamen-
tarnej nie jest projekt Komisji Europejskiej, ale wspolne stanowisko Rady
Unii Europejskiej. Zadaniem posta sprawozdawcy (co do zasady tego sa-
mego, ktory odpowiadat za projekt w pierwszym czytaniu) i komisji parla-
mentarnej jest przygotowanie zalecenia do drugiego czytania, proponuja-
cego przyjecie, zmiane lub odrzucenie stanowiska przyjetego przez Rade.

Gdy Parlament w glosowaniu wigkszoscia bezwzgledna przyjmie
wspoélne stanowisko Rady lub nie podejmie decyzji w terminie, akt prawny
uwaza si¢ za przyjety w brzmieniu zaproponowanym przez Rade we wspol-
nym stanowisku i procedura legislacyjna sie konczy. Mozliwe jest wczesne
porozumienie w drugim czytaniu wtedy, gdy Parlament na wczesniejszym
etapie zobowiazal sie listem przewodniczacego wiasciwej komisji parla-
mentarnej przyja¢ wspoélne stanowisko Rady w brzmieniu uzgodnionym
w ramach spotkan tréjstronnych. Takze w razie odrzucenia przez Parla-
ment wspolnego stanowiska Rady, proces prawodawczy jest zakonczony
(w praktyce sytuacja taka nigdy si¢ nie zdarzyta).

Parlament moze takze zaproponowac poprawki do wspdlnego sta-
nowiska Rady, przyjmowane wiekszoscia zwykta we wlasciwej komisji par-
lamentarnej i wiekszoscia bezwzgledna na posiedzeniu plenarnym. Po-
prawki zawarte w zaleceniu do drugiego czytania lub przedtozone na po-
siedzeniu plenarnym przez grupe polityczng lub 40 postow, musza miec
na celu utrzymanie projektu aktu prawnego w formie proponowanej przez
Parlament w pierwszym czytaniu lub osiagniecie kompromisu z Rada, albo
tez odnosic si¢ do tych elementow stanowiska Rady, ktdre nie byly przed-
miotem pierwszego czytania w Parlamencie. Ponownie kluczowe znacze-
nie dla osiagniecia porozumienia maja nieformalne spotkania tréjstronne.
Jak w pierwszym czytaniu, Rada listem przewodniczacego COREPER do
przewodniczacego gtownej komisji parlamentarnej moze zobowiazac si¢
do przyjecia uzgodnionego nieformalnie tekstu pod warunkiem jego ak-
ceptacji w glosowaniu na posiedzeniu plenarnym. Ze strony Parlamentu
poprawki podpisuje wowczas poset sprawozdawca oraz tzw. shadow rap-
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porteurs dla zagwarantowania wystarczajacej wiekszosci na posiedzeniu
plenarnym. Po glosowaniu na posiedzeniu plenarnym, w ktérym Parla-
ment przyjat poprawki w kompromisowej wersji, Rada przyjmuje akt praw-
ny i procedura legislacyjna sie konczy.

Wspélne stanowisko Rady z poprawkami Parlamentu stanowi jego
opinie¢ w drugim czytaniu i jest przekazywane Radzie i Komisji Europejskie;.

9. Opinia Komisji Europejskiej w sprawie poprawek
Parlamentu Europejskiego w drugim czytaniu

Art. 294 ust. 7 lit. ¢) TFUE naktada na Komisje Europejska zobo-
wiazanie przyjecie opinii w sprawie poprawek Parlamentu w drugim czy-
taniu. Opinia Komisji, bedaca w praktyce zapisem poprzedzajacej gtosowa-
nie na sesji plenarnej wypowiedzi wlasciwego komisarza, ma decydujace
znaczenie dla trybu glosowania w Radzie poprawek Parlamentu. Gdy Ko-
misja Europejska oceni negatywnie cho¢ jedna z poprawek, Rada bedzie
glosowac jednomyslnie.

10. Drugie czytanie w Radzie Unii Europejskiej

Drugie czytanie w Radzie powiela scenariusz pierwszego czytania,
z tym, ze decyzja o przyjeciu lub odrzuceniu poprawek Parlamentu do
wspolnego stanowiska musi zapas¢ w terminie trzech miesiecy. Podobnie
jak dzieje sie to w wypadku drugiego czytania w Parlamencie, termin trzy-
miesieczny moze ulec w nadzwyczajnych okolicznosciach przedtuzeniu
o miesiac. Zmienione wspodlne stanowisko znéw przygotowuje wlasciwa
grupa robocza, aby nastepnie przekazac je do decyzji COREPER i Radzie.

Jesli w wyniku spotkan tréjstronnych Rada i Parlament zdotaly wy-
pracowac tekst kompromisowy, przyjety nastepnie przez Parlament w dru-
gim czytaniu, Rada zgodnie ze zobowiazaniem podjetym w liscie przewod-
niczacego COREPER przyjmuje akt prawny i procedura legislacyjna sie
konczy. W przeciwnym razie przewodniczacy Rady w porozumieniu
z przewodniczacym Parlamentu zwotuje, w ciagu szesciu lub osmiu tygod-
ni, posiedzenie komitetu pojednawczego.

11. Procedura pojednawcza
Komitet pojednawczy zwotuja przewodniczacy Rady Unii Europej-

skiej i Parlamentu Europejskiego w ciagu szesciu tygodni od zakonczenia
drugiego czytania w radzie. Termin moze w szczegdlnych okolicznosciach
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zosta¢ przedtuzony do osmiu tygodni. W sktad komitetu wchodza czton-
kowie Rady lub ich przedstawiciele oraz przedstawiciele Parlamentu w ta-
kiej samej liczbie. Delegacja Parlamentu liczy trzech statych czlonkow wy-
bieranych na dwanascie miesiecy sposrod wiceprzewodniczacych. W po-
zostatej czesci, aby odzwierciedlata polityczny sklad Parlamentu, jej czton-
kowie powotywani sg kazdorazowo przez grupy polityczne w liczbie okres-
lonej przez konferencje przewodniczacych. W posiedzeniach komitetu po-
jednawczego uczestniczy tez wlasciwy komisarz. Przewodnictwo w komi-
tecie zapewniaja wspolnie przewodniczacy Rady i przewodniczacy Parla-
mentu, sprawujac je na przemian podczas kolejnych posiedzen.

Komitet jest zobowiazany osiagnac¢ porozumienie w szes¢ tygodni,
aby dany akt prawny mogt zosta¢ przyjety. Poniewaz ztozonos¢ spraw
czesto nie pozwalataby na dochowanie tak krotkiego terminu, przygotowa-
nie procedury pojednawczej rozpoczyna si¢ juz podczas drugiego czytania
w Radzie, kiedy staje sie jasne, ze osiagniecie porozumienia nie bedzie mo-
zliwe. Odbywa sie w czasie spotkan trojstronnych szczebla politycznego lub
technicznego. W pierwszym wypadku, Rade reprezentuje przewodniczacy
COREPER lub wiasciwy minister, podczas gdy Parlament jest reprezento-
wany przez przewodniczacego delegacji do komitetu pojednawczego, prze-
wodniczacego wlasciwej komisji parlamentarnej oraz sprawozdawce.
W obu delegacjach znajduja sie najczesciej przedstawiciele wlasciwych SG
i stuzb prawnych. Komisje Europejska reprezentuje dyrektor generalny
wlasciwej merytorycznie dyrekeji generalnej lub komisarz. Uczestnicy
spotkan trdjstronnych negocjuja na podstawie instrukcji otrzymanych od
swoich delegacji, ktorym rowniez sprawozdajg z postepéw prac. Celem
tych spotkan jest uzyskanie wspolnego tekstu, ktory nastepnie zostanie
przedtozony komitetowi pojednawczemu. Ma on najczesciej formute tabe-
li, w ktorej wskazane jest stanowisko Rady z pierwszego czytania, poprawki
Parlamentu przyjete w drugim czytaniu, kompromisowe propozycje Rady
i opinia delegacji Parlamentu do tych ostatnich.

Delegacje w komitecie pojednawczym podejmuja decyzje w spra-
wie wspolnego tekstu odpowiednio wiekszoscia kwalifikowana w Radzie
i wiekszoscia zwykla w delegacji reprezentujacej Parlament. Jesli w termi-
nie szesciu tygodni od jego zwotania komitet pojednawczy nie zatwierdzi
wspolnego projektu, dany akt uwaza si¢ za nieprzyjety. Jezeli w tym termi-
nie komitet zatwierdzi wspolny projekt, Parlament i Rada maja szes¢ tygod-
ni na przyjecie danego aktu zgodnie z tym projektem, przy czym Parla-
ment stanowi wiekszoscia zwykta, a Rada wigkszoscia kwalifikowana. Jezeli
to nie nastapi, proponowany akt uwaza si¢ za nieprzyjety.
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12. Podpisanie aktu prawnego i publikacja

Akty prawodawcze przyjete zgodnie ze zwykla procedura ustawo-
dawcza sa podpisywane przez przewodniczacych Parlamentu i Rady. Na-
stepnie sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i wcho-
dza w zycie z dniem w nich okreslonym lub, w przypadku jego braku,
dwudziestego dnia po ich publikacji.

Nad poprawnoscia jezykowa i terminologiczna wszystkich wersji
jezykowych czuwa grupa prawnikow-lingwistow (ang. jurist-linguists), zto-
zona z ekspertow Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej. Ta
grupa, przed przyjeciem danego aktu prawnego przez COREPER i Rade,
sprawdza tekst w jezyku negocjacji, a nastepnie zapewnia zgodnos¢ pozos-
tatych wersji. Szczegdlnie istotna jest obecnos¢ na posiedzeniu grupy praw-
nikéw-lingwistow przewodniczacego wlasciwej grupy roboczej Rady Unii
Europejskiej, ktory najlepiej zna uzgodniony tekst aktu. Pozwala to zapo-
biec ewentualnym rozbieznosciom miedzy tekstem wynegocjowanym
a przyjetym przez prawnikow-lingwistow.

Interesujacy przyktad stanowi dyrektywa o zamowieniach publicz-
nych w dziedzinie obronnosci, negocjowana podczas Prezydenciji francus-
kiej w drugiej potowie 2008 r. Tekst w wersji francuskiej otrzymany po
pierwszym czytaniu z Parlamentu odbiegal nieznacznie od przyjetego przez
COREPER w ramach ogolnego podejscia. Zapisy dyrektywy byly przedmio-
tem trudnych negocjacji, a brak ich precyzji zamierzonym efektem. Zmia-
ny dokonane przez prawnikow-lingwistow, cho¢ wynikajace z zasad tech-
niki legislacyjnej lub o charakterze czysto jezykowym, niosty zasadnicze
zmiany w rownowadze uzgodnionego tekstu. Obecnosc bytego francuskie-
go przewodniczacego grupy roboczej ds. zamoéwien publicznych na posie-
dzeniu grupy prawnikow-lingwistow zapewnita powrdt do pierwotnych
uzgodnien.

Podsumowanie

Proces legislacyjny (por. rys. 3), w formule zwyktej procedury pra-
wodawczej lub jednej z procedur specjalnych, konczy sie publikacja aktu
prawnego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Panstwo czton-
kowskie ksztattuje akt prawny podczas negocjacji w grupie roboczej oraz
na poziomie COREPER i Rady Unii Europejskiej. Moze takze nieformalnie
oddzialywa¢ na deputowanych, aby wsparli stanowisko swojego rzadu
w Parlamencie Europejskim. Narzedzia Prezydencji sa daleko silniejsze.
Prezydencja kierunkuje debate w Radzie, okresla jej dynamike oraz repre-
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zentuje Rade w spotkaniach trojstronnych. Daje to mozliwos¢ roztozenia
akcentow zgodnie z priorytetami okreslonymi przez dana Prezydencje
i przez trio, w ktorym sie znajduje.

Nalezy rowniez pamieta¢ o fazie wykonawczej do aktow prawo-
dawczych. System komitetow, ztozonych z ekspertow panstw cztonkow-
skich 1 wspomagajacych Komisje Europejska w tym procesie, obowiazuja-
cy na podstawie art. 202 TWE zostanie zastapiony nowym, opierajacym
si¢ na art. 291 TFUE. Negocjacjom podlega nadal forma kontroli panstw
cztonkowskich nad dziatalnoscia wykonawcza Komisji Europejskiej i rola
Prezydencji w tym procesie.
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Rola Prezydenc;ji

w ramach zwykiej procedury prawodawczej

dr Richard SZOSTAK

1. Aktorzy procedury

Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej

Wspiera dzialania Rady oraz prace Prezydencji. Sekretariat obej-

muje:

L 4

*

Osiem dyrekeji generalnych. Eksperci pracujacy w Sekretaria-
cie maja utrwalone, kolektywne do$wiadczenie. Wspieraja pre-
zydencje w kwestiach dotyczacych poszczegolnych stanowisk
panstw cztonkowskich, mozliwosci politycznych, taktyki ne-
gocjacyjnej, a takze formalnych procedur Rady.

Jednostke w gabinecie Sekretarza Generalnego odpowiedzialna
za kwestie dotyczace zwyklej procedury prawodawczej (tzw.
Co-Decision Unit). Urzednicy tej jednostki maja wiedze doty-
czaca Parlamentu Europejskiego i zwyklej procedury prawo-
dawczej. Podczas etapu komitetu pojednawczego przejmuje
ona role ekspertow Sekretariatu - ma bezposredni udziat zwia-
zany z doradztwem w zakresie prowadzenia pojednania.

Stuzbe prawna odpowiedzialng za wszelkie pytania prawne,
takze proceduralne, pojawiajace si¢ w trakcie zwyklej procedu-
ry prawodawczej. W skiad stuzby prawnej wchodzi réowniez
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zespot prawnikow-lingwistow (tzw. Directorate for the Quality
of Legislation), ktorzy sprawdzaja poprawnos¢ formalna i ling-
wistyczna projektow przyjmowanych przez Rade.

Komisja Europejska

W Traktacie z Lizbony inicjatywa prawodawcza w zasadzie przy-
stuguje wyltacznie Komisji Europejskiej. Jednak w niektérych Scisle okres-
lonych wypadkach Traktat upowaznia inne instytucje lub panstwa czton-
kowskie do wystapienia z projektem aktu prawnego (art. 76, 129, 257,
281 TFUE).

Wylacznos¢ inicjatywy prawodawczej Komisji wiaze si¢ z wazna
formalna rolg tej instytucji podczas negocjacji zwyklej procedury prawo-
dawczej:

¢ Zasada glosowania Rady Unii Europejskiej zalezy od opinii Ko-

misji. Podczas pierwszego czytania Rada przyjmuje jednomysl-
nie stanowisko ktore stalo si¢ przedmiotem negatywnej opinii
Komisji. Podczas drugiego czytania Rada przyjmuje jednomysl-
nie poprawki, ktore byty przedmiotem negatywnej opinii Ko-
misji (por. art. 293 ust. 1 oraz art. 294 ust. 9 TFUE).

¢ Istnieje spor miedzy Komisja Europejska a Rada Unii Europej-

skiej w sprawie mozliwosci Komisji wycofania swojej propo-
zycji. Wedtug Komisji prawo do wycofania propozycji wiaze
sie bezposrednio z prawem do wystapienia z propozycja. Wed-
tug Rady Komisja nie ma prawa wycofania propozycji, gdyz
prawo takie ograniczyloby mozliwo$¢ Rady oraz Parlamentu
do modyfikowania propozycji. Trybunat Sprawiedliwosci UE
nie miat okazji odpowiedziec¢ na to pytanie.

Komisja Europejska odgrywa istotng nieformalna role w proce-
durze:

¢ Komisja ma ekspertow w kazdej dziedzinie polityki i prawa

Unii. Ekspertyza ta powinna by¢ wykorzystywana przez prezy-
dencje.

¢ Komisja utrzymuje stale kontakty z postami do Parlamentu

oraz z Sekretariatem Generalnym Parlamentu Europejskiego.

Biorac pod uwage kluczowa role Komisji Europejskiej w procedu-
rze, stanowiska Prezydencji i Komisji powinny by¢ - o ile jest to mozliwe -
identyczne. R6znice w stanowiskach zostana bowiem wykorzystane przez
panstwa cztonkowskie lub Parlament:
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Regularne, nieformalne kontakty Prezydencji z urzednikami
Komisji Europejskiej okazuja si¢ niezbedne.

Koordynacja wystapien Prezydencji i Komisji Europejskiej
w grupach roboczych Rady Unii Europejskiej jest bardzo waz-
na. Stanowiska i sugestie mozliwych kompromiséw z Parla-
mentem powinny zosta¢ uzgodnione przez Prezydencje i Ko-
misje przed spotkaniem. W niektorych przypadkach celowe
jest wyjasnienie sobie mozliwych rozbieznosci.

Miedzy posiedzeniami grup roboczych warto organizowac
spotkania redakcyjne z Komisja Europejska, aby przygotowac
kolejne wersje dokumentow. Przedstawiciele Sekretariatu Ge-
neralnego Rady Unii Europejskiej i stuzby prawnej powinni
zosta¢ na nie zaproszeni. Kazda Prezydencja ma wtasny tryb
(z mniejszym lub wigkszym udzialem Komisji Europejskiej
i Sekretariatu Generalnego Rady) przygotowywania projektow.

Parlament Europejski

W zwyktej procedurze prawodawczej zakresy udziatu Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej sa rowne:

*

W kazdej sprawie do rozpatrzenia Parlament wybiera posta
sprawozdawce (ang. rapporteur) majacego za zadanie przygo-
towanie raportu i przedstawienie poprawek. Bedzie on gtow-
nym kontaktem Prezydencji w Parlamencie. Dobre wzajemne
stosunki sg niezbedne, zwlaszcza dla tej Prezydencji, ktorej ro-
la ograniczona jest czasem. Niektorzy postowie akceptuja spot-
kania organizowane tylko na poziomie politycznym (z wiasci-
wym ministrem lub z ambasadorem przy UE), dlatego wysyta-
ja swoich asystentow na spotkania techniczne i eksperckie. Do
podjecia negocjacji miedzyinstytucjonalnych potrzebne sa, zgod-
nie z art. 70 ust. 2. regulaminu Parlamentu, zgoda wtasciwej
komisiji oraz okreslenie mandatu do negocjacji.

Tzw. sprawozdawcy-cienie (ang. shadow rapporteurs) przedsta-
wiaja inne, niz majace najwicksze znaczenie w danej sprawie
ugrupowania polityczne Parlamentu. Bezposrednie negocjacje
z nimi bez zgody glownego sprawozdawcy sa mozliwe. Zwia-
zane z nimi ryzyko polityczne jest proporcjonalne do liczby
glosow frakcji parlamentarne;.

Przewodniczacy wtasciwej komisji parlamentarnej sprawuje
ogolne kierownictwo polityczne nad projektem.

| 37



Rora PREZYDENCJI W RAMACH ZWYKLE] PROCEDURY PRAWODAWCZE]

¢ Sekretariat Generalny Parlamentu Europejskiego: poniewaz
niektoérzy postowie zainteresowani sa tylko glownymi kwestia-
mi politycznymi, urzednicy Sekretariatu, przydzieleni do po-
szczeg6lnych komisji parlamentarnych, czesto maja wptyw na
brzmienie innych przepisow. Sekretariat ma wilasny zespot
prawnikow-lingwistow (tzw. Directorate for Legislative Acts),
ktorzy sprawdzaja poprawnosc poprawek do projektow.
Warto zauwazy¢, ze zasady pracy Rady i Parlamentu roznia sie
w znaczacy sposob. Organizacja wewnetrzna Rady i jej grup przygotowaw-
czych stuzy znalezieniu porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi
(glosowania sa rzadkie). Praca Parlamentu jest bardziej konfrontacyjna.
W praktyce, rola posta sprawozdawcy polega na znalezieniu odpowiedniej
wiekszosci popierajacej poprawki i do zapewnienia szybkiego gtosowania
nad projektem.

Parlamenty narodowe

Rola parlamentow narodowych okreslona jest w art. 12 TUE oraz
protokotach 1 i 2 do Traktatu. Projekty aktow legislacyjnych sa przekazy-
wane parlamentom narodowym. Komisja odpowiedzialna jest za przeka-
zanie swoich projektow parlamentom narodowym. Termin miedzy przeka-
zaniem parlamentom narodowym a mozliwym przyjeciem aktu prawnego
przez Rade wynosi osiem tygodni. Krotszy termin jest mozliwy w pilnych,
uzasadnionych sytuacjach. Parlamenty narodowe czuwaja nad stosowaniem
zasady subsydiarnosci.

2. Pierwsze czytanie - faza biurokratyczna

Komisja Europejska przesyta projekt aktu prawnego jednoczesnie
do Rady Unii Europejskiej i do Parlamentu Europejskiego. Obydwie in-
stytucje pracuja nad nim jednoczesnie. Traktat nie przewiduje ogranicze-
nia czasowego pierwszego czytania.

Z formalnego punktu widzenia Parlament kontroluje projekt pro-
ponujac poprawki zatwierdzone wigkszoscia postow obecnych podczas
sesji plenarnej. Procedura konczy sie pomyslnie, jezeli Rada zatwierdzi sta-
nowisko Parlamentu w brzmieniu, ktore odpowiada stanowisku Parlamentu
Europejskiego (art. 294 ust. 4 TFUE).

W praktyce Rada i Parlament negocjuja podczas spotkan trojstron-
nych (trilogéw) delegacji Parlamentu Europejskiego (poset sprawozdaw-
ca, asystent, doradca polityczny frakcji politycznej, przedstawiciel Sekreta-
riatu Generalnego), Komisji Europejskiej (urzednicy) oraz Rady UE (prze-
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wodniczacy wlasciwej grupy roboczej lub ambasador przy UE, przedstawi-
ciel Sekretariatu Generalnego Rady, cztonek Co-Decision Unit). Strony son-
duja swoje stanowiska i przedstawiaja listy zyczen. Komisja broni swojego
projektu i szuka mozliwych porozumien Rady z Parlamentem.

Rola Prezydencji polega na posrednictwie miedzy panstwami czton-
kowskimi a Parlamentem: przedstawia stanowisko Parlamentu panstwom
cztonkowskim podczas spotkania grupy roboczej oraz stanowisko panstw
cztonkowskich (bez rozréznienia miedzy stanowiskami poszczegdlnych
delegacji) postowi sprawozdawczemu podczas spotkan trojstronnych.
Wraz z Komisja, Prezydencja poszukuje mozliwych porozumien miedzy
instytucjami.

Pierwsze czytanie jest w zasadzie biurokratyczne. Z punktu widze-
nia zwyklego obywatela Unii procedura wydaje si¢ jednak mato przejrzys-
ta. Przed uzgodnieniem ostatecznej wersji projektu nie ma formalnego gto-
sowania ani w Radzie, ani na plenarnej sesji Parlamentu. Dlatego tez zasa-
dy postepowania Parlamentu podczas zwyklej procedury prawodawczej
wskazuja, ze widocznos¢ negocjacji nad projektem powinna odzwiercied-
la¢ wagg polityczna dyskutowanej kwestii (por. regulamin Parlamentu Eu-
ropejskiego, zatacznik XX: Kodeks postepowania w negocjacjach w kontek-
Scie zwyklej procedury prawodawczej). Tym samym porozumienie podczas
pierwszego czytania bez debaty w sesji plenarnej Parlamentu jest mato
prawdopodobne w sprawach politycznie znaczacych. Niemniej, w latach
2004-2009, az 72% postepowan zakonczylo sie pomyslnie na etapie
pierwszego czytania®.

Jezeli Rada i Parlament osiagnety porozumienie stosuje sie naste-
pujaca procedure:

¢ Przewodniczacy COREPER wysyta list przewodniczacemu wtas-
ciwej komisji parlamentarnej potwierdzajac mozliwos¢ poro-
zumienia.

¢ Porozumienie zalezy od weryfikacji formalno-lingwistycznej
catosci projektu przez prawnikow-lingwistow Rady i Parlamen-
tu. Podczas weryfikacji rozméwcami Prezydencji sa prawnicy-
-lingwisci Sekretariatu Generalnego Rady. Proces ten trwa ok.
7 tygodni.

¢ Parlament glosuje podczas sesji plenarnej. Procedury nie poz-
walaja na szybkie formalne przyjecie aktu prawnego. Wedtug
art. 70 regulaminu Parlamentu po osiagnie¢ciu porozumienia
z Rada tekst musi zosta¢ ponownie przedyskutowany przez

! Por. dokladne statystyki: http://ec.europa.eu/codecision/statistics/index_en.htm.
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wlasciwa komisje parlamentarna. Konferencja przewodnicza-
cych Parlamentu postanowila, ze musi uptynac miesiac miedzy
ostatecznym glosowaniem we wilasciwej komisji parlamentar-
nej a glosowaniem na sesji plenarnej (tzw. cooling-off period).

¢ Co-Decision Unit przygotowuje formalne przyjecie aktu przez
Rade.

Sredni czas trwania zwyklej procedury prawodawczej wynosi 2 la-
ta. Nalezy zatem dostosowac ambicje szeSciomiesiecznej Prezydencji do tej
rzeczywistosci. Warto ograniczy¢ cele Prezydencji np. do osiagniecia poro-
zumienia politycznego w danej sprawie bez formalnego przyjecia aktu
prawnego, ktore czesto przechodzii tak bez echa.

Procedura nie konczy si¢ pomyslnie, jezeli Rada nie zatwierdzi sta-
nowiska w pierwszym czytaniu Parlamentu:

¢ Parlament zatwierdza stanowisko w pierwszym czytaniu (art.
294 ust. 3 TFUE).

¢ Rada najpierw uzgadnia polityczne porozumienie w sprawie
projektu.

¢ Porozumienie polityczne podlega weryfikacji formalno-ling-
wistycznej (7 tygodni).

¢+ Rada przyjmuje wilasne stanowisko w pierwszym czytaniu
i przekazuje je Parlamentowi (art. 294 ust. 5 TFUE).

¢ Rada wyczerpujaco informuje Parlament o powodach, ktore
doprowadzily ja do przyjecia stanowiska (art. 294 ust. 6 TFUE).

¢ Rozpoczyna si¢ drugie czytanie.

3. Drugie czytanie - faza polityczna

Istnieja dwie mozliwosci osiagniecia porozumienia podczas dru-
giego czytania: tzw. wczesne porozumienie oraz tzw. normalne porozu-
mienie. W latach 2004-2009 ok. 8% postepowan zakonczyto sie pomysl-
nie na etapie wczesnego drugiego czytania, a 15% na etapie normalnego
drugiego czytania.

Weczesne porozumienia w drugim czytaniu polegaja na negocjowa-
niu miedzy Prezydencja a Parlamentem przyszlego stanowiska Rady w pierw-
szym czytaniu. Prezydencja angazuje sie w negocjacje po negatywnym gto-
sowaniu na plenarnej sesji parlamentu, ale jeszcze przed przyjeciem przez
Rade swojego stanowiska w pierwszym czytaniu. Celem Prezydencji jest za-
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twierdzenie przez Parlament bez zmian stanowiska Rady w brzmieniu, kto-
re odpowiada stanowisku Rady (art. 294 ust. 7 pkt a) TFUE).

Po zakonczeniu negocjacji z PE:

¢ Przewodniczacy COREPER wysyla list przewodniczacemu
wiasciwej komisji parlamentarnej potwierdzajac mozliwos¢ po-
rozumienia.

¢ Porozumienie zalezy od weryfikacji formalno-lingwistyczne;
catosci projektu przez prawnikow-lingwistow Rady.

¢ Parlament zatwierdza stanowisko Rady w pierwszym czytaniu
bez poprawek, ani zmian.

Weczesne porozumienia w drugim czytaniu sa rzadkie. Pojawiaja
sie w sytuacjach szczegélnych, np. podczas zmiany Prezydencji lub rozpo-
czecia nowej kadencji Parlamentu Europejskiego. W normalnym porozu-
mieniu w drugim czytaniu parlament proponuje poprawki do stanowiska
Rady w pierwszym czytaniu (art. 294 ust. 7 pkt ¢) TFUE). Procedura kon-
czy sie pomyslnie, jezeli Rada przyjmie wszystkie te poprawki (art. 294
ust. 8 pkt a) TFUE). Porozumienia podczas drugiego czytania sa trudniej-
sze do osiggniecia niz porozumienia w pierwszym czytaniu.

Dzialania Rady i Parlamentu ograniczone sa terminami. Parlament
musi zaproponowac swoje poprawki w terminie trzech miesiecy od chwili
przekazania przez Rade swojego stanowiska. Rada dysponuje trzema mie-
siacami, aby zaaprobowac poprawki Parlamentu. Istnieje spor miedzy Rada
a Parlamentem w sprawie chwili rozpoczecia pierwszego terminu trzech
miesiecy. Rada uwaza, ze okres zaczyna sie od momentu przekazania przez
Rade swojego stanowiska w pierwszym czytaniu. Parlament sadzi nato-
miast, ze pierwszym dniem terminu jest sesja plenarna, w obradach ktore;
zostalo odnotowane stanowisko Rady. Trybunat Sprawiedliwosci UE nie
miat okazji odpowiedzie¢ na to pytanie. Terminy trzech miesiecy moga zo-
sta¢ przedtuzone najwyzej o miesiac z inicjatywy Parlamentu Europejskie-
go lub Rady Unii Europejskiej (art. 294 ust. 14 TFUE).

Podczas drugiego czytania Parlament glosuje wiekszoscia glosow
wchodzacych w jego skiad cztonkow (art. 294 ust. 7 pkt ¢) TFUE). Wigk-
szo$¢ w Parlamencie jest trudniejsza do osiagniecia, niz podczas pierwsze-
go czytania. Komisja opiniuje poprawki Parlamentu i moze wydac nega-
tywna opini¢ wobec poszczegdlnych poprawek. Traktat wskazuje, ze Rada
stanowi jednomyslnie w sprawie poprawek, ktore staly sie¢ przedmiotem
negatywnej opinii Komisji Europejskiej (art. 294 ust. 9) TFUE). Z tego po-
wodu jednomyslnos¢ w Radzie jest trudniejsza do osiagniecia. Jednak Ko-
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misja, ktora wystepuje w roli mediatora miedzy dwoma instytucjami pra-
wodawczymi, rzadko wydaje negatywne opinie.

4. Procedura pojednawcza - trzecie czytanie

Jesli Rada nie przyjmie wszystkich poprawek Parlamentu, przewod-
niczacy Rady w porozumieniu z przewodniczacym Parlamentu Europejskie-
go, zwoluje w terminie szesciu tygodni tzw. komitet pojednawczy (art. 294
ust. 8 b) TFUE). Pozostaly czas drugiego czytania zostaje wykorzystany do
przygotowania prac komitetu pojednawczego. Celem komitetu jest dopro-
wadzenie do porozumienia miedzy Rada a Parlamentem w ciagu kolejnych
szesciu tygodni (art. 294 ust. 10 TFUE). Mozliwos¢ znalezienia porozu-
mienia komitetu jest nieograniczona do poprzednio proponowanych po-
prawek: Brzmienie art. 251 TWE nie zawiera samo w sobie zadnego ogranicze-
nia co do srodkéw, za pomoca ktorych komitet moze dazy¢ do osiagniecia poro-
Zumienia w sprawie wspolnego projektu (por. sprawe C-344/04 IATA ust. 57).
Komitet sktada sie z delegacji Rady i Parlamentu majacych takie same licz-
by cztonkéw (27 + 27). Na ogdt w pracach uczestnicza stali przedstawiciele
przy UE lub ich zastepcy). W latach 2004-2009 5% postepowan zakon-
czylo sie pomyslnie na etapie trzeciego czytania.

W praktyce, negocjacje prowadzone sa w formie rozmow troj-
stronnych; rozni sie tylko poziom przedstawicieli.

¢ Szefem delegacji Rady powinien co do zasady by¢ minister.
W sktad jego zespotu wchodza wiasciwy dyrektor generalny
Sekretariatu Generalnego Rady i cztonek Co-Decision Unit.

¢ Szefem delegacji Parlamentu jest jego wiceprzewodniczacy,
w sktad delegacji wchodza: poset sprawozdaweca, przewodni-
czacy wlasciwej komisji parlamentarnej oraz przedstawiciele
kazdej grupy politycznej.

¢ Komisarz przedstawia Komisje.

¢ Przedstawiciele panstw cztonkowskich czekaja w poblizu.

¢ Zadaniem Prezydencji sa negocjacje z Parlamentem oraz regu-
larne informowanie panstw cztonkowskich, aby zapewnic, ze
porozumienie osiagniete z Parlamentem nie zostanie odrzuco-
ne przez Rade. Rola Komisji pozostaje zblizenie stanowisk Par-
lamentu i Rady (art. 294 ust. 11 TFUE).

Po stwierdzeniu osiagniecia porozumienia politycznego przez ne-
gocjatorow oficjalny komitet pojednawczy (27 + 27) spotyka sie i glosuje
wiekszoscia kwalifikowana cztonkow Rady oraz wigkszoscia gtosow repre-
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zentujacych Parlament. Po zatwierdzeniu tekstu przez komitet, Parlament
i Rada dysponuja terminem szesciu tygodni na przyjecie aktu prawnego na
podstawie uzgodnionego tekstu (art. 295 ust. 15 TFUE). W praktyce czte-
ry tygodnie sa potrzebne na wspélna weryfikacje formalna i lingwistyczna.
Terminy szesciotygodniowe moga zostac przedtuzone najwyzej o dwa tygod-
nie z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady (art. 294 ust. 14 TFUE).

Mimo krotkich termindéw oraz relatywnie zakorzenionych pozycji
negocjacyjnych negocjatorow komitety pojednawcze okazuja si¢ skutecz-
ne w doprowadzeniu do porozumienia. Negocjacje w komitecie pojednaw-
czym sa ostatnia szansa na pomyslne zakonczenie procedury. Jednak szyb-
kie tempo dziatania komitetow nie zawsze pozwala na doglebna analize
poprawek.

Podsumowanie

Zwykta procedura prawodawcza jest diuga, stad tez zmieszczenie
calego postepowania w szesciomiesi¢cznej Prezydencji jest mato prawdo-
podobne:

¢ Pierwsze czytanie: bez ograniczenia czasowego.

¢ Drugie czytanie: 3+1 miesiace na poprawki Parlamentu, 3+1
miesigce na odpowiedz Rady na poprawki Parlamentu.

¢ Komitet pojednawczy: 6+2 tygodnie na zwotanie, 6+2 tygod-
nie na doprowadzenie do porozumienia, 6+2 tygodnie na for-
malne przyjecie aktu.

Zwykta procedura prawodawcza jest ztozona, ale skuteczna. Rzad-
ko konczy sie niepomyslnie (3 przypadki, ostatnio dyrektywa w sprawie
czasu pracy). Nalezy podkresli¢, ze:

¢ Rola Prezydencji polega na posrednictwie miedzy panstwami
cztonkowskimi a Parlamentem Europejskim.

¢ Poniewaz Komisja Europejska jest zobowiazana do podejmo-
wania wszelkich inicjatyw na rzecz zblizenia stanowisk Parla-
mentu i Rady, jest ona naturalnym sojusznikiem Prezydencji.
Niemniej mozliwe jest pojawienie sie ,ukrytych” relacji mie-
dzy Komisja Europejska a Parlamentem.

¢ Skuteczna praca Prezydencji polega na skutecznej wspotpracy
z Komisja oraz utrzymaniem dobrych stosunkéw z Parlamen-
tem i zwlaszcza z postem sprawozdawca.
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¢ Sekretariat Generalny Rady wspiera Prezydencje, warto wyko-
rzysta¢ zwiazane z tym mozliwosci wspotpracy.



Uczestnictwo w posiedzeniach
w trakcie Prezydenc;ji

dr Filip JASINSKI

1. Wstepne przygotowania - pomoc internetowa

Obok przyswajania sobie tresci regulaminéw prac poszczegolnych
instytucji i zawartosci Traktatow warto skorzysta¢ z materialow interneto-
wych. Wybrane przydatne informacje dla delegatow, dotyczace zadan pre-
zydencji, prowadzenia wypowiedzi publicznych oraz realizacji procedur
decyzyjnych, dostepne sa na nastepujacych stronach internetowych:

*

http://czso.cz/csu/eu.nsi/i/co_decision guide/$File/Co-deci-

sion%20Guide.pdf,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:-

L:2009:325:0035:0061:EN:PDF,

www.europarl.europa.eu/code/information/guide pl.pdif,

www.consilium.europa.eu/App/calculette/default.aspx?lang-

=en&cmsid=1690 (kalkulator do obliczania wiekszosci kwali-

fikowanej),

www.calliope-interpreters.org/en/call movie uk.htm (warto jest

¢wiczy¢ wystapienia publiczne takze w domul).

Cenne moga okazac si¢ namiary teleadresowe na pracownikow Ko-
misji Europejskiej, Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej oraz
postow do Parlamentu Europejskiego i ich asystentow:
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*  hup://ec.europa.eu/staffdir/plsgl/gsys tel.display search?p-
Lang=EN,
*  htup://europa.ew/whoiswho/public/index.cfm?lang=en

¢  www.europarl.europa.eu/members/expert/alphaOrder.do?-
language=EN,

* www.europarl.europa.eu/members/expert/assistantAlpha-
Order.do?language=EN,

Czesta lektura winny by¢ ponadto komunikaty Komisji Europej-
skiej, ,otwarte” dokumenty z Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europej-
skiej oraz Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej:

+  http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/recherche.cfm?-

Cl=en,

+  hittp://register.consilium.europa.eu/servlet/driver?typ=&page-

=Simple&lang=EN&cmsid=638,

+  hup://eur-lex.europa.eu/]OIndex.do?ihmlang=en.

2. Przygotowania strategiczne i taktyczne

W kontekscie przygotowan strategicznych kluczowe znaczenie ma
plan dziatan na 18 miesiecy tria Prezydencji, ktory bedzie dotykac¢ wszyst-
kich sektorow. Nalezy zachowac spdjnosc priorytetow narodowych oraz
tria tak w ramach programu ogélnego, jak i w poszczegdlnych obszarach za-
daniowych. W ramach planowania wtasnych dziatan nalezy pamietac, ze
nic nie nastepuje zawsze o czasie, a opoéznienia dotyczace np. agendy Ko-
misji Europejskiej wynosza nierzadko 6 miesiecy.

Wspolpraca z PE zalezec bedzie w znacznej mierze od konkretnych
0so6b w Parlamencie bedacych sprawozdawcami lub tzw. sprawozdawcami-
-cieniami (ang. rapporteurs/shadow-rapporteurs) - bedzie bardzo wiele pra-
cy dla pracownikow Statego Przedstawicielstwa, liczne beda kontakty z po-
stami do Parlamentu oraz koordynatorami grup politycznych.

Pytania ze strony postow do ministrow - o ktérych obecnosé¢ posto-
wie nagminnie apeluja - moga by¢ wszelkiego rodzaju: merytoryczne lub
nie, filozoficzne, personalne, cyniczne, ale takze wspierajace i dzigkujace
za wspotprace. Istotne znaczenie odgrywac bedzie wspotpraca z sekretaria-
tem konkretnego komitetu parlamentarnego. Zdarza sie, ze postowie moga
konfrontowa¢ ministrow z tematami, ktore nie leza w ich kompetencjach,
ale na ktorych zalezy postom (spojrzenie pakietowe - ang. hostage to another).
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Dobra wiadomos¢ jest to, ze Sekretariat Generalny Rady oferuje
wsparcie panstwom czlonkowskim sprawujacym Prezydencje w zakresie
przygotowywania dokumentoéw (ang. outcomes of proceedings, reports, refe-
rences to acquis, briefs for Council and COREPER) na poszczegdlne spot-
kania. Panstwa cztonkowskie moga czes¢ z tych zadan realizowa¢ samo-
dzielnie, jesli maja na to ochote. Jednoczesnie trzeba pamietac, ze nasi part-
nerzy z instytucji UE moga sie ,obrazic”, jesli nie bedziemy z nimi wspot-
pracowac w sposob otwarty i przyjazny. Takie rozwigzanie jest bardzo nie-
korzystne dla Prezydencji, gdy nie wykorzysta sie potencjalu wspotpracy
z Sekretariatem.

3. Najwazniejsze zadania zwiazane z Prezydencja:

¢ Prowadzenie posiedzen w grupach roboczych Rady (ale nie we
wszystkich przypadkach, gdyz w niektérych prowadzenie
przejmie Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, czes¢ grup
zostanie zlikwidowana, a cze$¢ - teoretycznie - moze by¢ pro-
wadzona przez inne panstwo czlonkowskie w ramach tria)
- por. dok. nr 5869/1/10 REV (pl), czyli biezacy wykaz organow
przygotowawczych Rady.

¢ Reprezentowanie wewnetrzne UE (wspotdzielone np. w roz-
mowach tréjstronnych, realne w kontekscie uczestnictwa w in-
nych spotkaniach organizowanych m.in. z Parlamentem) oraz
zewnetrzne (w przysztosci w ograniczonym zakresie na rzecz
ESDZ).

¢ Nadawanie kierunku pracom tria PRES: szczegélna rola bycia
~pierwszym z trzech”. Uwzglednianie tematow i zadan zgla-
szanych przez inne panstwa cztonkowskie i Komisje Europej-
ska - trzymanie statosci tematycznej oraz nieunikanie partne-
rOW w procesie negocjacji. Zreszta agenda prac nie lezy wy-
tacznie w rekach tria, ale zalezy od tego, co przejmie sie od po-
przednikéw oraz od tego, co pochodzi¢ bedzie z innych insty-
tucji poza Rada Unii Europejskiej (KE/PE) oraz ewentualnie
Rady Europejskiej (nawet z czerwca 2011 r.1).

¢ Realny wplyw na agende posiedzen i tematéw podnoszonych
w relacjach z instytucjami UE, ale tez branie na siebie czasowej
odpowiedzialnosci za kierunek i skutecznos¢ dziatalnosci catej
Unii.

¢ Odgrywanie roli pierwszego (domniemanego) punktu kontak-
towego w UE dla partneréw trzecich i organizacji miedzynaro-
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dowych. Realne zwigkszenie zainteresowania ze strony licznych
instytucji biznesowych i lobbingowych, a takze mediow i sro-
dowiska akademickiego.

Promocja Prezydencji oraz swojego panstwa cztonkowskiego
(szczegodlna rola i osobista odpowiedzialnos¢ ciazaca na kazdym
delegacie). Historyczny kontekst nadchodzacego zadania oraz
potrzeba sprostania nadziejom, ktore wiaza¢ moga z nim poli-
tycy w stolicy.

Opracowywanie fiszek informacyjnych (tzw. Battleplans do
kazdego dossier) - planow dalszych dziatan, w tym uwzgled-
niajacych m.in. kwestie terminarzowe oraz wskazujace odpo-
wiedzialnych ekspertow (jednorazowy wysitek przydatny na
dtugo).

4. Organizowanie i prowadzenie posiedzen
grup roboczych Rady Unii Europejskiej:

*

Dtugosc¢ spotkan to zazwyczaj 1-3 dni, przy czym zmiana sal
obrad oraz terminow posiedzen sg bardzo Zle widziane i kosz-
towne, m.in. ze wzgledu na poczynione wczesniej ustalenia
z ttumaczami. W razie choroby przewodniczacego szuka sie
pilnie zastepstwa, chociazby w Statym Przedstawicielstwie (za-
sada ogolna to zakaz ,pustego” krzesta Prezydencji).

Spotkania poprzedzane sa briefingami z Komisja Europejska
i z Sekretariatem Generalnym Rady Unii Europejskiej w celu
przedstawienia glownych zarysow dyskusji oraz ewentualne-
go kierunku osiagniecia kompromisu w danej kwestii, spotka-
nia takie odbywaja si¢ zazwyczaj po potudniu w dniu poprze-
dzajacym grupe robocza, badz tez rano przed posiedzeniem
(,dobry” briefing trwa ok. 30-45 minut, nie dtuzej). Niekiedy
organizowane sa rowniez debriefingi, glownie wtedy, gdy pra-
ca dotyczyta dokumentéw pisemnych, ktore beda zmieniane,
chociaz nie jest to reguta.

Kazde spotkanie - w dowolnej instytucji UE - moze by¢ za-
wsze przerwane z powodu alarmu przeciwpozarowego, z czym
wiaze si¢ koniecznos¢ sprawnego przeprowadzenia procedur
ewakuacyjnych. Moze tez pojawic¢ si¢ potrzeba zmiany sali
obrad z powodow réznych trudnosci logistycznych po stronie
Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej, Komisji Eu-
ropejskiej lub Parlamentu Europejskiego.
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W imieniu Prezydencji powinny wypowiada¢ si¢ maksymalnie
dwie osoby, czyli przewodniczacy oraz ekspert (jesli wymaga
tego poruszany temat); wicksza liczba méwcow zaciemnia obraz
w opinii innych panstw cztonkowskich. Tempo prac zalezy od
potrzeb politycznych: wolno/szybko, lecz takze od charyzmy
i stylu przewodniczacego - inne delegacje szybko zorientuja sie,
czy przewodniczacy ma co$ interesujacego do powiedzenia, czy
nie (czasami lepiej jest milcze¢ i tylko odnotowywac stano-
wiska partneréw). Nie powinno si¢ ponadto zadawac panstwom
cztonkowskim zbyt wielu pytan jednoczesnie, poniewaz pro-
wadzi to do chaosu w dyskusiji.

Od czasu rozszerzenia UE w 2004 r. unika sie co do zasady
czasochfonnego poznawania opinii wszystkich obecnych panstw
cztonkowskich w ramach tour de table, zgodnie z zasada, ze
milczenie oznacza poparcie. Nie ogranicza to przy tym liczby
delegatow/ekspertow, ktorzy moga przybyc¢ z kraju na posie-
dzenie. Nota bene konieczne jest utrzymywanie obecnosci de-
legata polskiego (nie za stolem Prezydenciji), ktérego ewentu-
alne wystapienia winny odnosi¢ si¢ do stanowiska krajowego,
a nie by¢ opinia Prezydencji (zasada neutralnosci).

Jednym wyjatkiem od zasady noszenia powaznego i elegan-
ckiego ubrania podczas obrad sa spotkania nieformalne, gdzie
mozna wprowadza¢ pewne elementy stroju swobodnego.

Konieczne jest odczytanie na poczatku posiedzenia informacji
o rezimie ttumaczeniowym, zgodnie z danymi przekazanymi
przez stuzby ttumaczeniowe SCIC - nie powinno sie¢ wdawac
w polemike z panstwami cztonkowskimi, ktore - w razie bra-
ku przektadu z/na ich jezyk narodowy - moga czestokro¢ ner-
wowo i burzliwie reagowa¢ na dyskryminujace traktowanie
ich delegacji.

W ramach udzielania glosu méwcom na sali mozna rozwazy¢
postugiwanie sie ich imionami (wczesniej wynotowanymi, kto-
rych wymowe uprzednio prze¢wiczyliSmy), ewentualnie poda-
wac tylko nazwy krajow. Chociaz to Sekretariat Generalny Ra-
dy odnotowuje, kto zglasza sic do wypowiedzi, to decyzja
o udzieleniu glosu konkretnej osobie nalezy tylko do przewod-
niczacego po stronie Prezydencji.

Jesli w agendzie naszych prac pojawia si¢ - wprowadzony np.
przez Komisje Europejska, trudny do wewnetrznego powstrzy-

| 49



UCZESTNICTWO W POSIEDZENIACH W TRAKCIE PREZYDEN(JI

mania komunikat legislacyjny - niechciany przez nas temat,
mozna:

+ zapowiedzie¢, ze zostanie on poprowadzony przez kolej-
na Prezydencje (nie moze by¢ to jednak dla niej niespo-
dzianka);

+  zorganizowac ograniczona liczbe posiedzen lub skracac
ich dtugose (jest to jednak ryzykowny ruch z uwagi na
opinie panstw cztonkowskich oraz poszczegélnych insty-
tucji UE);

+ rozpoczac jednoczesnie szczegdtowa dyskusje o wielu as-
pektach tego samego tematu (co jest czasochtonne i mato
konkluzywne), ewentualnie sprowadzi¢ rozmowy wytacz-
nie do oceny ogélnej, politycznej, sygnalnej (przeniesc ko-
lejne kwestie do agendy dalszych posiedzen);

+ zdecydowac o przeniesieniu (czasowo lub na state) dys-
kusji nad danym zagadnieniem na forum innej grupy ro-
boczej (moze to jednak wymagac¢ uprzedniej konsultacji
z partnerami z takiego gremium);

+  skupi¢ sie na tematach zastepczych, rozwinac (sztucznie)
liste punktow AOB, organizowac czeste przerwy na kawe
lub wydtuzy¢ przerwe na lunch (minimum 1,5 godziny);

+  ,zastoni¢” si¢ zdecydowanym negatywnym stanowiskiem
ministerialnym lub parlamentarnym, ktére wskazuje, ze
nie wyrazamy zgody na dany projekt w takim ksztalcie -
ewentualnie zapowiedzie¢, ze dany temat musi by¢ dysku-
towany na wyzszym szczeblu politycznym (COREPER).

¢ Rownie wazne, jak otwarcie posiedzenia (przypomnienie glow-
nych punktéw agendy, poprzedzone np. rozestaniem przed
spotkaniem tzw. annotated agenda), jest jego podsumowanie:
uzaleznione od szczegétowosci debaty, jednak co do zasady
krotkie i klarowne, ewentualnie wsparte dodatkowa informacja
e-mailowa rozestana po spotkaniu do delegatow (szczegodlnie,
jesli w gre wchodza konkretne terminy - ang. deadlines). Zaw-
sze przydatne jest przypomnienie dat nastepnych posiedzen,
zwlaszcza gdy nastepuja ewentualne zmiany.

¢ Sprawozdajac, warto pamietac o oficjalnych skrotach panstw
cztonkowskich (nota bene inne skroty sa uzywane w Radzie,
a inne w parlamencie). Sekretariat Generalny Rady wspiera
Prezydencje w wypracowywaniu raportow po obradach grup
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roboczych, raportow dla wyzszego szczebla politycznego, ra-
portéw ze spotkan z krajami trzecimi i organizacjami miedzy-
narodowymi, dokumentéw roboczych (ang. working documents)
oraz notatek (ang. notes oraz briefs).

Dokumenty Prezydencji nie sa luksusem, ale warunkiem i wy-
mogiem efektywnego procesu decyzyjnego - do decyzji prezy-
dencji nalezy, czy bedzie ich duzo/mato i jaki maja miec cha-
rakter (opisowy, sprawozdawczy, tezowy, polityczny). Nalezy
mie¢ na uwadze, aby nie naduzywac logo UE w dokumentach
przygotowywanych w kraju. Ponadto najbezpieczniejszym
i najszybszym kanatem przekazywania informacji do panstw
cztonkowskich i do Komisji Europejskiej jest kanat Sekretaria-
tu Generalnego Rady Unii Europejskiej. Kazde dossier winno
by¢ klarowne, pisane prostym jezykiem (Sekretariat stuzy ewen-
tualnym wsparciem dla Prezydencji w ramach proof-reading) -
ich celem jest identyfikacja gtownych probleméw i zadanie py-
tan dotyczacych dalszych krokow (ang. outstanding questions).
Warto przekazywac do Sekretariatu dokumenty przygotowane
od razu w jezyku angielskim, bowiem ttumaczenie z jezyka pol-
skiego jest zawsze czasochtonne.

Na szczeblu Rady osobna kwestig pozostaja relacje z mediami.
Dziennikarze wymagaja spotkania z gléwnym ministrem oraz
odpowiedzi na stawiane pytania, co oznacza koniecznos¢ po-
siadania aktualnych fiszek informacyjnych i ewentualnych
speaking points (mozliwa jest wypowiedz w jezyku narodo-
wym). Nieobecnos¢ na debriefingach prasowych moze by¢ bar-
dzo zle odebrana przez media i w konsekwencji prowadzi¢ do
niewygodnej dla Prezydencji dezinformacii.

5. Wskazowki dla mowcow podczas posiedzen
(bardzo istotne uwagi SCIC)

*

Mow wprost do mikrofonu, odkladajac stuchawke jak naj-
dalej. Ustaw mikrofon wprost przed soba, zeby unikna¢ na-
glasniania niepotrzebnych hatasow: rozmow sasiadow, szeles-
tu kartek, stukotu klawiatury sasiada. Jesli stuchawka znajduje
sie zbyt blisko wtaczonego mikrofonu, moze spowodowac
sprzezenie zagtuszajace twoja wypowiedz.

Wypowiadaj si¢ w swoim jezyku ojczystym, bo najptynnie;
i najswobodniej si¢ w nim wypowiadamy. Praca ttumaczy kon-
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ferencyjnych zapewnia wszystkim uczestnikom posiedzen row-
ne traktowanie, jako ze umozliwia im postugiwanie si¢ wlasnym
jezykiem ojczystym.

¢ Mow naturalnie, w rozsadnym tempie, nie przyspieszaj nawet,
gdy czas cie goni. Trudno obiektywnie oceni¢ tempo, w jakim
moéwimy. Staraj sie zachowac spokojne tempo nawet wowczas,
gdy masz wrazenie, ze méwisz wolno. Aby zosta¢ dobrze zro-
zumianym, pamietaj, zeby podkreslic najwazniejsze elementy
wypowiedzi stosowng intonacja. Na zakonczenie dtuzszej wy-
powiedzi powtérz najwazniejsze tezy.

¢ Unikaj czytania. Jesli nie masz wyboru, przekaz tekst thuma-
czom odpowiednio wczesniej. Jesli przygotowates wystapienie
na pismie, przeslij je pod adres e-mailowy polskich ttumaczy,
a takze przekaz tekst thtumaczom do kabiny przed rozpocze-
ciem spotkania. Jezyk tekstu pisanego rozni si¢ znacznie od
jezyka wypowiedzi ustnej, stad tlumaczom bardzo pomaga
wczesdniejsze przejrzenie odczytywanego tekstu. Najlepiej
w ogoble unika¢ czytania i formutowa¢ wypowiedz swobodnie,
w miare prosto, unikajac dygresji i zdan wielokrotnie zto-
zonych.

¢ Nazwy wtasne, liczby, skroty i nazwiska wymawiaj wyraznie,
najlepiej dwukrotnie. Uwadze stuchaczy czgsto one umykaja.
Czasami wystarczy podac liczbe w przyblizeniu, np. okoto 10%
zamiast 9,873%. Jesli zamierzasz przedstawi¢ wiele liczb, naz-
wisk czy nazw wilasnych, podaj je stuchaczom na pismie, prze-
kazujac kopie thumaczom.

¢ Wyjasniaj skroty i rzadko stosowane terminy. Pamietaj, ze
dobrze ci znane akronimy i terminy specjalistyczne moga by¢
obce twoim stuchaczom i ttumaczom. Pamigtaj o wyjasnieniu
ich, kiedy postugujesz sie nimi po raz pierwszy.

¢ Jesli w trakcie wypowiedzi chcesz zmienic jezyk, zrob pauze
i powiedz, ze przechodzisz na inny. Gdy mowca przechodzi
na inny jezyk, czesto zmieniaja si¢ jego thumacze. Krétka pauza
mowcy przy zmianie jezyka zapewni ptynna kontynuacje thu-
maczenia na wszystkie jezyki.

¢ Odnoszac si¢ do konkretnego dokumentu, podaj jego nazwe,
numer, artykul, ustep itp. Poszczegdlne wersje jezykowe tego
samego dokumentu maja czesto rézna numeracje stron. Jesli
podasz numer artykutu i ustepu, zamiast numeru strony, stu-
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chacze tatwiej odnajda wtasciwy fragment i beda mogli nada-
zy¢ za twoja wypowiedzia.

Udostepnij ttumaczom materialy. Na ile to mozliwe, powiedz
ttumaczom, na jaki temat bedziesz sie wypowiadat, nawet, jesli
nie zamierzasz odczytywa¢ swojego wystapienia. Znajomosc¢
kluczowych terminow, faktow, liczb itp. pomoze ttumaczom
lepiej przetozy¢ twoja wypowiedz. Dokumenty mozna przesy-
ta¢ e-mailem do kabiny polskiej. Zapraszamy tez do kabiny
przed rozpoczeciem spotkania.

Zdaj sie na tlumaczy. Ttumaczenie umozliwia sprawna komu-
nikacje przedstawicielom réznych jezykow i kultur. Ttumacze
sa wyksztalconymi specjalistami w dziedzinie komunikacji
wielojezycznej i wielokulturowej. Obowiazuje ich tajemnica
zawodowa. Wspotpracujac z nimi, utatwiasz odbidr swojej wy-
powiedzi stuchaczom postugujacym sie innymi jezykami niz
twoj wiasny.

6. ,,Chlebak Prezydencji”, czyli lista zadan
do wykonania przed udaniem sie na posiedzenie

Czesc¢ z ponizszych kwestii wydaje siec mowic sama za siebie - za-
branie parasola, przepustki (ang. badge’a), dokumentow, biletu lotniczego.
Jednakze prawie codziennie do biura polskiej delegacji na 70. pigtrze w Se-
kretariacie Generalnym Rady przychodza r6zni zapominalscy, ktorym trze-
ba pilnie pomodc. Aby unikna¢ podobnych sytuacji w kluczowym dla nas
roku 2011, warto sprawdzi¢, czy ponizsze sprawy zostaly zatatwione, a rze-
czy zabrane ze soba w podréz do Brukseli lub do innego miejsca, gdzie
odbywaja si¢ obrady - stad wtasnie koncepcja praktycznego ,chlebaka pre-

zydencji”.

*

Zapewnienie sobie dobrej fotografii (z usmiechem) w tradycyj-
nym prostokatnym informatorze o Prezydencji, ktory bedzie
szeroko dystrybuowany przed rozpoczeciem przewodnictwa.

Sprawdzenie waznosci przepustek do Sekretariatu Generalne-
go Rady. Nowe przepustki ponownie maja roczna waznosc
- warto zaktualizowac je z wyprzedzeniem. Wsparcie w tej mie-
rze $wiadcza pracownicy Stalego Przedstawicielstwa RP przy
UE w Brukseli. Poza przepustka warto tez miec ze soba pasz-
port lub dowdd osobisty oraz wydrukowana agende posiedze-
nia, gdyby przepustka zostata uniewazniona, zniszczona lub
zagubiona.
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*

Stworzenie oraz state aktualizowanie listy adresatow e-mailo-
wych (wraz z numerami telefonow komoérkowych do gtownych
partnerow z Sekretariatu Rady i z Komisji Europejskiej; pos-
tow sprawozdawcow i shadows w Parlamencie, tria Prezydencii,
Statego Przedstawicielstwa przy UE oraz biura podrozy i hote-
lu). Pozwoli to na sprawne pozostawanie w kontakcie przed
i po posiedzeniach, od czego zalezg w znacznej mierze przy-
gotowania dokumentéw oraz stanowisk politycznych w kraju.

W kontekscie spotkan trojstronnych wyprzedzajace ,rozpoz-
nanie przeciwnika”: zdobycie szczegétow o postach, ich zain-
teresowaniach i aktywnosci legislacyjnej; lektura ich wypowie-
dzi na forum parlamentu oraz poznanie aktualnych stanowisk
grup politycznych (konieczne jest pozostawanie w statym kon-
takcie z postami oraz ich asystentami - mozliwe jest ponadto,
ze sprawozdawca w danym wypadku bedzie poset niezrzeszo-
ny, co zmieni charakter kontaktow z grupami politycznymi
w parlamencie).

Zabranie ze soba traktatow w wersjach polskiej, angielskiej
i ewentualnie francuskiej (petne teksty); regulaminu rady;
ewentualnie takze informacji o najwazniejszych wyrokach Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE oraz wynikach komitologii; tekstow
istotnych uchwat parlamentu; poprzedniego dossier wraz z ewen-
tualnym dossier powiazanym (czesto wystarczy w wersji elek-
tronicznej), jak rowniez materiatow do rozdania podczas po-
siedzenia, speaking notes oraz fiszek tematycznych.

Wziecie laptopow z natadowanymi bateriami i wyciszonych
telefonow komorkowych (w razie bezwzglednej potrzeby na-
wiazania potaczenia podczas posiedzenia telefony moga od-
biera¢ wiceprzewodniczacy lub asystenci, ale nie przewodni-
czacy) i przenosnych dyskoéw USB.

Przydatne moga okazac si¢ tez takie rzeczy, jak ulubiona woda
mineralna, parasol (pogoda w drugiej potowie roku jest bardzo
zmienna w Brukseli), krawat lub apaszka Prezydencji, mapa
Brukseli i pasta do butow.

Warto podejmowac¢ dziatania na rzecz zdobywania informacji
majacych takze mniej formalne znaczenie dla przygotowan do
posiedzen: tekstow komunikatow Komisji Europejskiej przed
ich opublikowaniem, informacji o stanowiskach hierarchii po-
litycznej w instytucjach unijnych (w tym w sekretariatach ge-
neralnych oraz gabinetach), tresci planow pracy instytucji na
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kolejny rok (ktére moga ulegac¢ zmianom), a takze szczegdtow
planowanych konferencji i seminariow, ktére moga byc¢ istot-
ne dla prac Prezydencji.

7. Zamiast podsumowania

Powyzsze z pewnoscia nie wyczerpuje szerokiego zakresu zadan,
jakie beda podejmowane w zwiazku z Prezydencja. Kazde ministerstwo
i urzad centralny podejmuja przeciez zadania wyspecjalizowane dla swo-
jego obszaru zadaniowego. Niemniej, wypoczety (warto czesto bra¢ urlop)
oraz dostepny dla innych ekspert (unikanie kontaktu z partnerami to wat-
pliwa metoda dziatania) jest bardziej przydatny, niz osoba zmeczona i nie-
chetna kontaktom z ludZzmi z réznych panstw cztonkowskich.

W drodze podsumowania jeszcze kilka dodatkowych uwag i suges-
tii do wzigcia pod uwage w kontekscie przygotowan do prowadzenia po-
siedzen grup roboczych Rady Unii Europejskiej i innych spotkan w ra-
mach Prezydencji:

*

szczere przyznawanie si¢ do tremy (kazdy ja bedzie miat);
usmiech, poczucie humoru; spokdj (nigdy za duzo), elegancja
(ale bez ostentaciji);

zrozumienie dla cudzych ,dziwactw narodowych” i problemow
(co nie oznacza akceptacji), zakaz ,kopania przeciwnika”, brak
cynizmu w wypowiedziach oraz ,wycieczek personalnych”;

posiadanie numeru ,telefonu do przyjaciela”, czyli dyrektora
lub ministra (gdy jest co$ bardzo pilnego do uzgodnienia);

organizowanie spotkan nieformalnych, obiadow i kolacji ro-
boczych; czeste spotkania przy kawie tak z ,przyjacielem”, jak
iz ,wrogiem”;

ciagte aktualizowanie kalendarza planowanych spotkan w kra-
juiw UE,; wyprzedzajace informowanie o terminach i dalszym
trybie postepowania Prezydencji (np. kiedy dane dossier trafi
pod obrady COREPER), takze e-mailem; uwzgledniajac row-
niez wszelkie nieprzewidziane sprawy, ktore moga powaznie
wplynac na kierunek pracy Prezydencji (zamach terrorystycz-
ny, kryzys ekonomiczny lub humanitarny, wybuch konfliktu
zbrojnego itp.) oraz w razie klopotéw zaangazowanie natych-
miast przewodniczacego UE Van Rompuya i HR/VP Ashton;

istotna jest takze rola oficerow tacznikowych podczas niefor-
malnych spotkan ministrow organizowanych w kraju Prezy-
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dencji, ,tacznicy” ci koordynuja wizyty delegacji danego pan-
stwa cztonkowskiego zajmujac sie aspektami logistycznymi
i technicznymi;

¢ unikanie konotacji politycznej ,prawica-lewica” podczas pre-
zentowania stanowiska Prezydencji; staranie sie, aby kazdora-
zowo w wystapieniu Prezydencji najwyrazniej brzmial interes
unijny (zasada neutralnosci);

¢ stale monitorowanie Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE i agend innych
grup roboczych oraz spotkan i konferencji organizowanych po-
za instytucjami UE, zgodnie z niepisana zasada ,Prezydencja
musi by¢ obecna wszedzie”,

¢ dyskretne i ciche porozumiewanie si¢ w gronie delegacji
(wszelkie nieporozumienia interpersonalne lub wyrazny brak
zrozumienia toku dyskusji sa bardzo widoczne i nastepnie ko-
mentowane w kuluarach);

¢ asertywnosc - jak odpowiadac grzecznie, ale negatywnie (pow-
torzenie pytania, sugestia ponownego rozwazenia, etc.), aby
budowa¢ komunikacje oraz unika¢ pasywnosci (przyjmowa-
nia cudzych opinii); uzywac jak najmniej zwrotu ,ja”, lecz ra-
czej ,my” lub ,Prezydencja” (implikacja neutralnosci);

¢ warto zadawac innym uczestnikom posiedzen jak najwiecej
pytan, aby precyzyjnie pozna¢ rozktad opinii panstw czlon-
kowskich oraz Komisji Europejskiej lub Parlamentu (nota be-
ne zdaniem specjalistow od komunikacji przekaz niebezpo-
Sredni lepiej dociera do stuchaczy, niz bezposredni),

¢ Swiadomos¢, ze kazdy, nawet najlepszy ,przyjaciel”, moze
w kazdej chwili zmieni¢ front polityczny (decyzja krajowa,
a nie personalna); ponadto kazda, nawet przypadkowa, obiet-
nica, bedzie precyzyjnie odnotowana przez inne delegacje -
nasz strach i ztos¢ oraz wszelkie btedy merytoryczne takze;

¢ nikt nie bedzie nas zatowatl, ze mamy tak duzo pracy (moze za
wyjatkiem Danii i Cypru - nota bene wspélne stanowisko tria
zawsze wzmacnia wymowe opinii Prezydenciji); z kolei wszyst-
ko co powiemy na posiedzeniu, moze by¢ wykorzystane prze-
ciwko nam (w UE i w kraju);

¢ Stuzby prawne Rady Unii Europejskiej moga by¢ powaznym
sprzymierzenicem Prezydencji - ich opinia moze np. ograni-
czy¢ krytyke czesci panstw cztonkowskich, trzeba zatem z wy-
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przedzeniem pozna¢ kolegéow prawnikow i uzgadnia¢ z nimi
kwestie majace charakter prawny (nie ma gtupich pytan). Trze-
ba jednak bra¢ pod uwage to, ze wniosek o pisemne stanowis-
ko stuzb prawnych jest swego rodzaju ostatecznoscia - wiaze
on formalnie Sekretariat Generalny Rady i musi by¢ przedmio-
tem dlugotrwatej analizy.

8. Jak widza nas inni

Podczas kontaktow z Sekretariatem Generalnym Rady otrzymalis-
my w zaufaniu nastepujaca tabele (po angielsku), w ktorej w zartobliwy
sposob zamieszczono gtowne grzechy delegatow widziane z perspektywy
instytucji unijnej. Nie dotycza one co prawda wylacznie polskich eksper-
tow, zestawienie to opracowano juz wiele lat temu, niemniej warto przyjrzec¢
sie, czy przypadkiem nasi delegaci sami nie popetniaja takich grzechow.

No. Sin Examples of what the officials do...
1. They do not make friends with other officials and avoid
corridor talks.
Pride 2. They present their views only in their own language
(pycha) (and very fast) irrespective of how important it is that
others understand them.

1. They confuse strong position with rejection
Avarice of compromise!
(chciwoséc) | 2. They avoid inter-ministerial consultations!

1. They still confuse EU institutions and applicable
procedural steps.

2. They lack knowledge of the division of ministerial
competencies at national level.

Lust 3. They usually do not know who is in charge

(nieczystosc) of a particular dossier.

4. They are not aware of the ECJ/EP agenda.

5. They cannot speedily consult the capitals, wait
for days to get the ‘green light’!

1. They keep information to themselves, rarely sharing
it with others.

. They do not share written non-papers with their
positions with other Member States (one has to guess
what they meant).

Envy
+ (zazdroscé) 2
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3. They do not at all, or only at a very late stage, provide

instructions/reports for/after a meetings!

Gluttony
(obzarstwo)

. They take part in numerous external meetings

(conferences, seminars) and do not provide any
coherent follow-up afterwards!

Wrath
(gniew)

. They are susceptible, taking others’ opinions

personalny.

. They dislike being advised on what to do!

Sloth
(lenistwo)

. They leave the meetings before they end, sometimes

prolong the coffee breaks.

. They avoid contact with their PermRep, or - on the

contrary - leave all the work to it.

. They have different working hours than others

and do not care about delivering dossier late.
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