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prof. dr hab. Jozefa Hrynkiewicz

Wprowadzenie

Temat konferencji nawiazuje do pytania: dlaczego jedne kraje sa
bogate, ich rozwoj jest pomyslny, a inne kraje sa wciaz biedne i borykaja
sie z wieloma problemami. To temat odwieczny. Do tego zagadnienia na-
wiazuja referaty stuchaczy XVI Promocji Stanistaw Staszic, ktorzy za miesiac
opuszcza Krajowa Szkote i rozpoczna prace w administracji publiczne;.

Tematem konferencji jest Strategiczne programowanie rozwoju. Stu-
chacze Krajowej Szkoty dziela sie wiedza o tym, jaka droga inne kraje zmie-
rzaja do pomyslnosci spotecznej i ekonomicznej, jakie priorytety wyzna-
czaja do realizacji na kilka, kilkanascie czy nawet kilkadziesiat lat. Z boga-
tego dorobku tegorocznych stazy zagranicznych chcemy przedstawi¢ dos-
wiadczenia francuskie w rozwoju regionalnym, osiagniecia Irlandii w roz-
woju spotecznym i dialogu spotecznym oraz w strategii rozwoju mieszkal-
nictwa, zaktadajacej nie tylko poprawe warunkow zycia obywateli Irlandii,
ale takze wzrost liczby ludnosci, co jest dzisiaj tak cenne w Europie. Chce-
my przedstawi¢ doswiadczenia Szkocji w zrownowazonym rozwoju, dos-
wiadczenia Republiki Federalnej Niemiec w naprawie administracji i w stra-
tegii rozwoju najnowszych technologii stuzacych poprawie zycia ludnosci.

Pragne zwrdci¢ uwage na wielka troske rzadow tych krajow o lep-
sze warunki zycia, ustugi ochrony zdrowia, edukacje, warunki mieszkanio-
we, stan Srodowiska, sprawniejsze i przyjazne obywatelom rzadzenie. To
takze przeciwdziatanie gtebokim podziatlom spotecznym, sprzyjanie soli-
darnosci i spojnosci spotecznej, state poszukiwanie przez rzadzacych spo-
lecznej zgody i uczestnictwa obywateli w tworzeniu postepu i dorobku
tych krajow.

Pomyslnos¢ kraju mozna budowac na dwa sposoby. Niektore kra-
je najpierw bogaca sie, a potem mysla o tym, aby budowac¢ pomyslnosc,
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‘WPROWADZENIE

spojnose i solidarnos¢ spoteczna. Inny sposob jest taki, aby budujac po-
myslnos¢ ekonomiczng kraju, budowac jednoczesnie spoteczna solidar-
nosc¢ i spojnos¢, przeciwdziata¢ napieciom i konfliktom spotecznym. Na
konferencji przedstawiamy doswiadczenia krajow w strategicznym progra-
mowaniu rozwoju, ktére wybraty droge jednoczesnego budowania dobro-
bytu materialnego i spotecznej solidarnosci.

Wyrazam wielka wdziecznos¢ wladzom ambasad i przedstawi-
cielstw dyplomatycznych krajow, ktore przyjely stuchaczy KSAP na staze.
Nasi stuchacze odbyli staze w Republice Federalnej Niemiec, we Francji,
w Belgii, we Wspodlnocie Walonii, w Irlandii, Szkocji, Wielkiej Brytanii.
Dziekuje takze europostom, panom doktorom Saryuszowi-Wolskiemu, Gra-
bowskiemu, Janowskiemu oraz Panu Profesorowi Buzkowi, ze zechcieli
przez dwa miesiace goscic i uczy¢ naszych stuchaczy dobrej stuzby w spoj-
nosci europejskiej. Dzigkuje wszystkim opiekunom stazy w krajach euro-
pejskich. Dziekuje naszym kolegom z rzadowych szkot administracji pub-
licznej, szczegdlnie ze szkoly francuskiej oraz szkoty niemieckiej, za pomoc
w organizacji stazy. Dziekuje Panu Profesorowi Nowak-Far, Panu Profeso-
rowi Strzeleckiemu i Pani Profesor Matgorzacie Sulmickiej, ktorzy wlozyli
wiele wysitku, aby przygotowa¢ merytorycznie naszych stazystow do poz-
nania tej trudnej, skomplikowanej problematyki, jaka jest strategiczne pro-
gramowanie rozwoju. Dziekuje wszystkim opiekunom stazy w minister-
stwach i urzedach centralnych. Dziekuje urzedom marszatkowskim, ktore
zechcialy podzieli¢ si¢ z naszymi stuchaczami swoimi doswiadczeniami.

Wspotcezesny rozwdj Wspolnoty Europejskiej wymaga wspotdzia-
tania, wielu kontaktow, wymiany doswiadczen, statego poszukiwania lep-
szej, skuteczniejszej drogi do integracji, do spojnosci i wyrownywania wa-
runkow zycia, tak aby zanikaly czesto jeszcze drastyczne réznice w pozio-
mie i warunkach zycia w krajach Unii Europejskiej. W dyskusji panelowej
skonfrontujemy doswiadczenia stuchaczy KSAP z doswiadczeniami osob,
ktére zajmuja sie od wielu lat programowaniem rozwoju strategicznego
w Polsce. Do dyskusji panelowej zaprosilismy Pania Profesor Matgorzate
Sulmicka i Pana Profesora Zbigniewa Strzeleckiego ze Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej oraz Pana Profesora Witolda Toczyskiego. Jeszcze raz witam wszyst-
kich naszych Gosci, witam Przyjaciét Szkoty, witam Absolwentow, witam
Stuchaczy. Witam Pracownikéw Szkotly i wyrazam moje podzigkowania
dla tych, ktorzy pracowali nad przygotowaniem tej konferencji pod nie-
zawodnym dowodztwem Pani Joanny Giedroyc-Lutyk. Zycze panstwu bar-
dzo dobrych wrazen intelektualnych i proby refleksji nad tym, jak wyko-
rzysta¢ te doswiadczenia, ktore zdobylismy, i ktére, mam nadzieje, nieba-
wem wykorzystamy w strategicznym programowaniu rozwoju naszego
wilasnego kraju.
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Kamil Jagodzinski

Planowanie regionalne we Francji

Perspektywa historyczna

Poczatki planowania strategicznego we Francji przypadaja na ko-
niec lat 40. XX w. Pierwsze plany strategiczne, przygotowywane zazwyczaj
w perspektywie trzyletniej, miaty charakter centralistyczny i nakierowane
byty na odbudowe gospodarki francuskiej po Il wojnie swiatowej. Koncen-
trowaly si¢ przede wszystkim na modernizacji przemystu ciezkiego. Pomi-
mo iz nie udato sie zrealizowac wszystkich zalozen pierwszych planéw stra-
tegicznych, sa one oceniane pozytywnie, gdyz byly podwalina planowania
strategicznego we Francji.*

Przelomowym momentem w historii planowania strategicznego by-
ly reformy przeprowadzone we Francji na poczatku lat 80. XX w. Przyjeto
wtedy pakiet ustaw decentralizujacych wtadze, a takze reformujacych sys-
tem planowania.? Celem reformy bylo przede wszystkim przekazanie wiek-
szej ilosci uprawnien i kompetencji panstwa gminom, departamentom i re-
gionom, czyli jednostkom samorzadu lokalnego oraz zmniejszenie upraw-
nien prefekta w stosunku do tychze jednostek.® Ponadto reforma nadata re-
gionom charakter petnoprawnych jednostek samorzadu terytorialnego, two-
rzac rady regionalne (conseil régional) i przekazujac im catos¢ wladzy wy-
konawczej.

Wiecej na ten temat: Avenir du Plan et la place de la planification dans la société frangaise,
Rapport au Premier ministre par Jean de Gaulle, Septembre 1994, Editeur: La Docu-
mentation francaise, Collection des rapport.

Loin® 82-653 du 29 juillet 1982 portant réforme de la planification .

Loin® 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des dépar-
tements et des régions.
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KaMIL JAGODZINSKI

Rysunek 1
Chronologie de la planification depuis 1982

Etat
A s >
[a) [a} Ll

b

Contrats de plan

Loi du29 1068 (1689 1963 1699

Juillet 1982

Région

Loidu2e 18] (1989 Loidu févrer 1995:| [ Loi du25 uin 1999:

Jullet 1982 SRADT révision des SRADT

Cadre d'organisation :

Loi du?6 février 1982
Loi du2 mars 1982:
ot décret du 1er julllet 1992 ;
DECENTRALISATION ET
STATUT DES REGIONS ADMINISTRATION TERRITORIALE

DE LA REPUBLIQUE

Zrodto: www.diact.gouv.fr

Ustawa z 1982 r., dotyczaca reformy planowania, wprowadzita
zmiany w odniesieniu do samej istoty planowania - nastapita demokraty-
zacja procesu planowania strategicznego.* Na mocy ustawy powolano
w obydwu izbach parlamentu francuskiego Komisje ds. planowania, jak
réwniez nadano regionom uprawnienia do udziatu w procesie przygoto-
wywania planéw narodowych i CPER, ktéry stanowi plan strategiczny

wspolnego dzialania panstwa i regionu.

4 Loin® 82-653 du 29 juillet 1982 portant réforme de la planification, Art.2.
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PLANOWANIE REGIONALNE WE FRANCJI

Instytucje odpowiedzialne za planowanie

Pierwszg instytucja odpowiedzialng za planowanie strategiczne by-
ta utworzona w 1946 r. Gtowna Komisja ds. Planowania (zwana dalej Ko-
misja). Zamiarem jej tworcow Jeana Monneta i gen. Charlesa de Gaulle’a
byto usytuowanie jej na wysokim poziomie w hierarchii administracji fran-
cuskiej. Stad tez podlegata ona bezposrednio Premierowi Francji. Komisja
byta odpowiedzialna za stworzenie dziesieciu narodowych planéw strate-
gicznych. W 1993 r. projekt jedenastego planu narodowego nie zostat za-
twierdzony przez nowo wybrany rzad francuski, ktory swe cele strategicz-
ne na lata 1993-1998 postanowil zapisa¢ w ustawach. Odejscie od do-
tychczasowego centralnego systemu planowania spowodowato, iz Komisja
zaczeta pelic funkcje osrodka doradczo-ewaluacyjnego, dostarczajacego
rzadowi niezbednych analiz i informacji. Nastepnie w 2006 r. zostata ona
przeksztatcona w Centrum Analiz Strategicznych (Centre d’analyse straté-
gique), pelniac role rzadowego think tanku, zajmujacego si¢ monitorowa-
niem polityki i przygotowywaniem analiz.®

Instytucja, ktora bierze aktywny udziat w procesie planowania stra-
tegicznego, jest Miedzyresortowa Delegacja ds. Rozwoju Regionalnego
i Konkurencyjnosci (Délégation interministérielle a 'aménagement et a la
compétitivité des territoires - DIACT). Powstala ona w 2006 r., zastepujac
istniejaca od 1963 r. Delegacje ds. Zagospodarowania Terenu i Polityki Re-
gionalnej (Délégation a I'Aménagement du Territoire et a l'Action Régionale
- DATAR). W poréwnaniu do swej poprzedniczki DIACT posiada znacz-
nie wigksze kompetencje w zakresie prowadzenia polityki regionalnej. Jej
zadania obejmuja: przygotowywanie, nadawanie impulsu i koordynowanie
wyboru kierunkow polityki regionalnej, a takze udziat w przygotowaniu
planow administracji publicznej w zakresie konkurencyjnosci, spéjnosci
ekonomicznej i rozwoju zrownowazonego. DIACT posiada status adminis-
tracji celowej (administration de mission). Na jej czele stoi pelnomocnik,
podlegajacy bezposrednio Premierowi Francji. Odpowiedzialnos¢ za reali-
zacje w regionie przygotowywanych przez DIACT planéw administracji
publicznej spoczywa na prefekcie regionu, a w praktyce na SGAR.®

Waznym uczestnikiem procesu planowania strategicznego jest ra-

da regionalna. Posiada ona szeroki wachlarz kompetencji w zakresie pla-
nowania strategicznego w regionie. Oprocz uczestnictwa w realizacji CPER,

www.plan.gouv.fr
www.diact.gouv.fr; ponadto zrédtem informacji byly réwniez rozmowy z urzednikami
SGAR.

6
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KamiL JaAGoDzZINSKI

rada regionalna ma kompetencje do uchwalania SRADT, ktory jest stra-
tegia dtugoletnia.’

Zakres przedmiotowy planowania strategicznego

Tabelanr 1.
Obszar Zakres przedmiotowy Instytucje
planowania
CPER konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosc Prefektura
- Kontrakt terytorium regionu, rada
Panstwo-Region sfera badarn, szkolnictwo wyzsze regionalna
obszary metropolitalne
rolnictwo
transport kolejowy
ochrona srodowiska
rozw0j zrownowazony
spdjnosc spoteczna i terytorialna
Projekt strategia dziatania panstwa w regionie | Prefektura
strategiczny zakres przedmiotowy ustalany przez regionu
dziatalnosci prefekta regionu
panstwa stuzy dostosowaniu wydatkow panstwa
w regionie w regionie do rzeczywistych potrzeb
(Le projet regionu
d’action
stratégique de
’Etat en région)
PASER
Klastry klastry konkurencyjnosci to centra DIACT,
konkuren- skupiajace przedsiebiorstwa, instytucje | przedsie-
cyjnosci badawcze i instytucje szkoleniowe biorstwa,
(poles de kazdy klaster posiada wlasna strategie, | osrodki
compétitivité) ktorej celami sa: rozwdj gospodarczy naukowe
regionu i wzrost konkurencyjnosci i badawcze
przedsiebiorstw
uczestnicy realizuja wspolna grupe
projektéw badawczo-rozwojowych,
szkoleniowych czy tez z dziedziny
inwestycji budowlanych i promocji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.diact.gouv.fr
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PLANOWANIE REGIONALNE WE FRANCJI

Francuskie plany strategiczne a Strategia Lizbonska

Konkluzje Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 r. i Goeteborgu
w 2001 r. nakreslity nowe cele Unii Europejskiej.? Zostaly one zebrane
i opisane w Strategii Lizbonskiej, ktora wyznaczyta cel dla gospodarki UE
- podniesienie konkurencyjnosci przy zapewnieniu spoéjnosci gospodar-
czej i zrownowazonego rozwoju. Wnioski z posiedzenia Rady Europejskiej
w czerwcu 2005 r. potwierdzily zasade rozwoju zréwnowazonego jako
naczelna zasade polityk. Ponadto wszystkie panstwa cztonkowskie UE zo-
staly zobowiazane do przygotowania tzw. Krajowego Programu Reform na
lata 2005-2008.° Francja przyjeta Krajowy Program Reform w pazdzierni-
ku 2005 r., tytutujac go Ku wzrostowi spotecznemu (Pour une Croissance So-
ciale).® Priorytety Programu odzwierciedlaja zasade zrownowazonego roz-
woju i spojnosci ekonomicznej, zapisang w Strategii Lizbonskiej:

+ wzrost zatrudnienia,

¢ konkurencyjnosc przedsigbiorstw,

¢ zasada woluntaryzmu panstwa w dziedzinie polityki przemys-
towej i polityki badan naukowych™,

¢ rygorystyczna polityka budzetowa.

Obecny okres programowania w UE, obejmujacy lata 2007-2013,
realizowany jest w oparciu o zalecenia Komisji Europejskiej, nakazujace
strategiczne podejscie do polityki spojnosci. Moze by¢ on realizowany po-
przez zintegrowanie narodowych programoéw operacyjnych z priorytetami
UE, zapisanymi w Strategii Lizbonskiej. Na poziomie narodowym, w przy-
padku Francji, znajduje to odbicie w zapisach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia (Le Cadre de référence stratégique national - CRSN).* Jest
to dokument, okreslajacy priorytety i obszary dzialania oraz system wdra-
zania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Fond européen de développement régional - FEDER), Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego (Fond social Européen - FSE) oraz Funduszu Spoéjnosci
(Fond de cohésion - FC) w ramach budzetu UE.

Lisbon European Council, 23-24 March 2000, Presidency conclusions, www.ue.eu.int/
ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm; Conclusions, Goeteborg
European Council 15 and 16 June 2001, www.ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/press-
Data/en/ec/00100-r1.%20ann-r1.enl.html

®  J. Bielinski, Strategia Lizboriska a konkurencyjnosé gospodarki, CEDEWU.pl, 2005.

1 Programme National de Réforme 2005-2008 Pour une croissance sociale, www.sgae.
gouv.fr/actualites/htmlpages/pnr_2005_2008.html

Zgodnie z zasada woluntaryzmu gospodarczego panstwo wykazuje dobra wole i nie
narzuca zadnych ograniczen prawnych na gospodarke.

Le Cadre de référence stratégique national, www.urban-france.org
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Geneza i cele CPER 2007-2013

Idea CPER wiaze sie Scisle z procesem decentralizacji, ktory rozpo-
czal sie we Francji w 1982 r. Ustawa z 23 marca 1982 r. nadala regionom
we Francji kompetencje podobne do tych, jakie mialy do tej pory gmina
i departament. Nastapitlo przekazanie catosci wladzy wykonawczej, be-
dacej dotychczas domeng prefekta regionu, przewodniczacemu rady regio-
nalnej, nowo utworzonemu organowi wiadzy regionalnej. Poczawszy od
1982 1. rozwoj regiondw we Francji przestat by¢ kompetencja panstwa,
a stal sie domena wtadz lokalnych.

29 lipca 1982 r. uchwalono Ustawe o reformie planowania, zapew-
niajaca regionom catkowita niezaleznos¢ w kwestii planowania strategicz-
nego.”® Wprowadzita ona réowniez pojecie planu strategicznego regionu,
w ktorym rada regionalna zawierala cele sredniookresowe dla regionu.
Glownym instrumentem realizacji planu strategicznego w regionie miat
by¢ natomiast CPER.* Po raz pierwszy CPER byt realizowany w latach
1984-1988. Obecnie regiony we Francji realizuja juz piata edycje CPER na
lata 2007-2013.

Uwarunkowania prawne CPER 2007-2013

Preambuta CPER 2007-2013, wspoélna dla wszystkich regionow,
przywotuje akty prawne, na podstawie ktorych przygotowywany jest ten
dokument. CPER powoluje si¢ przede wszystkim na Kodeks Generalny
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (Le code général des collectivités terri-
toriales - CGCT). CGCT zbiera w jednym dokumencie wszystkie ustawy,
dekrety i inne regulacje prawne dotyczace jednostek samorzadu terytorial-
nego. Zawiera on odniesienia do przepisow w zakresie procedur przygoto-
wania CPER, zarowno dla wladz panstwowych, jak i regionalnych. Szcze-
gotowe wytyczne i procedury przygotowawcze dla CPER 2007-2013 zos-
taly zawarte natomiast w decyzji Komitetu Miedzyresortowego Rozwoju
Regionalnego i Spojnosci Terytorialnej (Comité interministériel d’aménage-
ment et de compétitivité des territoires - CIACT).*® Decyzja przewidziata
szczegotowy kalendarz prac nad CPER 2007-2013. Wytyczyta rowniez
najwazniejsze priorytety dla CPER:

¢ konkurencyjnosc¢ i atrakcyjnosc terytoriow,

B3 Loin®82-653 du 29 juillet 1982 portant réforme de la planification, Art. 2.
4 Poczatkowo wladze regionalne opracowywaly zarowno plany regionu, jak i CPER.
W 1994 1. zniesiono obowiazek przygotowywania Planu strategicznego w regionie.

5 Décisions en Ciact du 6 mars 2006, www.diact.gouv.fr
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PLANOWANIE REGIONALNE WE FRANCJI

*

*

wymiar ekologiczny rozwoju zréwnowazonego,

spojnosc spoteczna i terytorialna.

CPER 2007-2013 dla Nord-Pas-de-Calais

CPER 2007-2013 dla Nord-Pas-de-Calais jest obszernym doku-
mentem, sktadajacym sie z pieciu czesci, poprzedzonych wstepem zawie-
rajacym Strategie dla Nord-Pas-de-Calais.® Oto tytuly poszczegolnych czes-
ci: Pig¢ priorytetow dziatania, Siedemnascie Kluczowych Projektow, Ogélne
klauzule wykonawcze, Zataczniki finansowe, Opinia Rady Gospodarczo-Spo-
tecznej Regionu i Rady Regionalnej.

Struktura CPER byta narzucona
przez wytyczne DIACT, wspoélne dla
wszystkich regionéw. CPER rozpoczyna
sie wstepem, ktory pomimo swojej naz-
wy - Strategia Wspélna dla Nord-Pas-de-
-Calais nie ma charakteru strategii. Jest
to raczej krotka jednostronicowa przed-
mowa do CPER, prezentujaca najwaz-
niejsze wyzwania dla regionu na lata
2007-2013:

*

L 4

*

. Dukérque
HORD § BELGIQUE
FLANDRE

PICARDIE

wykorzystanie lokalizacji geograficznej regionu,
wykorzystanie potencjatu ludnosciowego regionu,

nadrobienie opdznienia w dziedzinie badan naukowych i in-
nowacji w stosunku do innych regionéw Francji,

neutralizacja czynnikow opoézniajacych rozwoj ekonomiczny,
tzn. bezrobocia, wykluczenia socjalnego i degradacji sSrodowis-
ka naturalnego.

Autorzy strategii zalozyli, iz sprostanie tym wyzwaniom pomoze
podnies¢ atrakeyjnos¢ regionu. Strategia wyznacza rowniez piec prioryte-
tow dzialania:

*

promocja konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki w regio-
nie

El

poprawa stanu srodowiska naturalnego i ochrona dziedzictwa
naturalnego,

16

Tres¢ CPER 2007-2013 dla Nord-Pas-de-Calais dostepne jest na stronie internetowej

Prefektury Regionu Nord-Pas-de-Calais; http://www.nord-pas-de-calais.pref.gouv.fr/
images/actualites/070411_cper_20072013.pdf
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KamiL JaAGoDzZINSKI

¢ przeksztalcenie regionu Nord-Pas-de-Calais w znaczacy wezet
transportowy,

¢ wzmocnienie atrakcyjnosci regionu,
¢ urzeczywistnienie koncepcji ksztalcenia ustawicznego.

Szczegélowa analize poszczegdlnych priorytetow umozliwia
IV czes¢ CPER, gdzie zostaly one rozpisane na dzialania. Przedstawiono
rowniez podzial finansowania w strukturze: panstwo-region.

Analiza sp6jnosci CPER na podstawie priorytetow
dzialania w odniesieniu do transportu kolejowego

Strategiczne potozenie regionu Nord-Pas-de-Calais jest czynni-
kiem, ktory odpowiednio wykorzystany moze wplyna¢ na podniesienie
atrakcyjnosci regionu. Jednym z priorytetow CPER jest rozbudowa sys-
temu transportowego regionu, celem zwiekszenia pasazerskich przewo-
z6w kolejowych. Warunkiem realizacji tego priorytetu jest integracja regio-
nalnej sieci szybkich kolei z sieciami transeuropejskimi. Dzialania zmie-
rzajace do rozwoju sieci kolejowej znajduja swoje odzwierciedlenie w czes-
ci Il CPER, ktora zawiera 17 Kluczowych Projektow. Jeden z nich dotyczy
stworzenia przestrzeni metropolitalnej Lille, przy czym zakltada sie, iz reali-
zacja tego zadania jest uwarunkowana konsolidacja sieci transportowych
regionu z sieciami transportowymi poétnocno-zachodniej Europy. Szcze-
gotowe zadania projektu, dotyczace przestrzeni metropolitalnej, obejmuja
rowniez zadania z zakresu transportu kolejowego. Spojnos¢ poszczegol-
nych elementéw CPER zapewnia komplementarno$c¢ dziatan.

W praktyce potwierdzaja to konkretne dziatania Priorytetu IV i opi-
sanego powyzej Projektu Kluczowego. Rozbudowa nitki kolejowej Lille
- Arras uzupelniana jest przez plany budowy skrzyzowania linii kolejo-
wych na poétnoc od Arras, zawarte w Projekcie Kluczowym. CPER dostar-
cza jeszcze wielu takich przyktadow.

Rola Projektow Kluczowych
na przykladzie projektu Louvre-Lens

Idea projektu Louvre-Lens narodzita sie w 2003 r., kiedy Luwr
oglosit konkurs na siedzibe swojej filii poza Paryzem." Zwyci¢zca kon-
kursu zostalo Lens, miasto potozone w dawnym Zaglebiu Weglowym w re-
gionie Nord-Pas-de-Calais. Wybor Lens jako lokalizacji dla filii jednego

" Wiecej na temat projektu: www.louvrelens.fr
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z najbardziej znanych muzeow na $wiecie stworzyto wyjatkowa szanse dla
regionu na zmiany strukturalne i wyjscie z kryzysu ekonomicznego, jaki
nastapit po likwidacji kopaln i wielu zaktadow przemystu ciezkiego w re-
gionie.

Realizacja czesci projektu Louvre-Lens zostata rowniez zaplanowa-
na w CPER na lata 2007-2013, ktory zaktada sfinansowanie Miedzyregio-
nalnego Centrum Badan, Centrum Konserwacji Kolekcji Muzeéw, Biblio-
tek i Archiwow. Ponadto planuje sie organizacje transportu publicznego
w rejonie przysztego muzeum. Projekt Louvre-Lens finansowany jest
w 20% ze srodkow FEDER. Analizujac pozostate Projekty Kluczowe CPER,
nalezy zauwazy¢, iz sa one w duzej mierze finansowane rowniez ze $rod-
kow FEDER i FSE. Polaczenie tych dwoch rodzajow finansowania: pan-
stwowego oraz unijnego pozwala na realizacje nawet najbardziej kosztow-
nych projektow.

CPER (Francja) i Kontrakty wojewodzkie (Polska)
- podobne obszary programowania

Kontrakt wojewodzki stanowi umowe miedzy strona rzadowa i sa-
morzadowa.®® W obecnej sytuacji kontrakt wojewodzki staje sie elemen-
tem Narodowego Planu Rozwoju, ktéry faczy w sobie realizacje progra-
mow operacyjnych, odnoszacych sie do poszczegdlnych wojewodztw,
wspotfinansowanych ze srodkow wspolnotowych z realizacja programow
operacyjnych, finansowanych wytacznie ze Srodkow krajowych.

Kontrakty wojewodzkie na lata 2007-2008 sa zawierane na pod-
stawie art. 32 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Roz-
woju (zwanej dalej ,Ustawa o NPR”)." Zgodnie z art. 34 ust. 4 tej ustawy
Minister Rozwoju Regionalnego rozporzadzeniem z dnia 21 maja 2007 .
okreslit standardowy wzor kontraktu wojewoddzkiego na okres 2007-
-2008.2 8 1 9 maja 2007 1. odbywaly sie negocjacje dotyczace kontraktow
wojewodzkich na lata 2007-2008 pomie¢dzy marszatkami poszczegolnych
wojewodztw z Ministrem Rozwoju Regionalnego. Wynikiem tych negocja-
¢ji byto podpisanie kontraktow wojewodzkich, ktore miato miejsce od lip-
ca do wrzesnia 2007 r.

Postanowieniami kontraktow zostaly objete przede wszystkim
dziatania wynikajace ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju

8 www.funduszestrukturalne.gov.pl

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116,
poz. 1206 z pézn. zm.).
% Rozporzadzenie z dnia 21 maja 2007 r. (Dz.U. nr 99, poz. 672).
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Regionalnego 2004-2006, ktdrego realizacja zakonczy sie w 2008 r. Po-
nadto postanowienia kontraktow zapewnily kontynuacje inwestycji jed-
nostek samorzadu terytorialnego (21 zadan inwestycyjnych z zakresu szpi-
talnictwa, jedno z zakresu infrastruktury transportu publicznego). Sa to
inwestycje samorzadowe realizowane od roku 2001 w ramach kontraktow
wojewodzkich, a do roku 2000 finansowane wylacznie srodkami budzetu
panstwa, jako tzw. inwestycje centralne. Kontrakty objely tez wsparciem
trzy inwestycje z zakresu budowy drog oraz jedna z zakresu kultury. Kon-
trakty zawieraja takze zadania inwestycyjne realizowane przez samorzady,
na ktore dotacje celowe zostaly wskazane imiennie w ustawie budzetowej
na rok 2007. Postanowieniami kontraktow zostaly objete rowniez zadania
inwestycyjne majace na celu rozbudowe i modernizacje lotnisk regional-
nych. Objeto dofinansowaniem 11 regionalnych portéw lotniczych (Byd-
goszcz, Poznan, Gdansk, Szczecin, Katowice, Krakow, Kielce, Lublin-Swid-
nik, £odz, Wroctaw, Rzeszow). Ogélna dotacja budzetu panstwa do kon-
traktow wojewodzkich w 2007 r. zamknie sie kwota 591561 mln zl. Nie
obejmuje ona wartosci krajowego dofinansowania projektow realizowa-
nych w ramach ZPORR przy uzyciu srodkow pochodzacych z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Nalezy takze nadmieni¢, iz niektére projekty realizowane
w ramach kontraktow wojewodzkich, w szczegélnosci w ramach ZPORR
oraz dotyczace lotnisk regionalnych, wpisuja sie w proces przygotowan do
pitkarskich mistrzostw Europy Euro 2012.

Rekomendacje dla Polski

Czas realizacji. Nasladujac wzor francuski, wskazane jest wydtu-
zenie okresu realizacji kontraktu wojewodzkiego, dostosowujac go do ok-
resu programowania w UE 2007-2013. Podczas negocjowania kolejnej
edycji kontraktow mozna wprowadzi¢ okres 2009-2013.

Strony kontraktu. Wydaje sie wtasciwe odejscie od rozwiazania,
gdzie strona samorzadowa jest zawsze reprezentacja samorzadu jednego
wojewodztwa, i wprowadzenie mozliwosci zawierania kontraktow regio-
nalnych z kilkoma wojewodztwami, dla realizacji wspolnych przedsiewziec
rozwojowych wynikajacych z NSRR.

Przestrzenne zagospodarowanie kraju. Problemy rozwoju regio-
nalnego wymagaja przeanalizowania pod katem uwzglednienia aspektow
przestrzennego zagospodarowania kraju (abstrahujac od granic adminis-
tracyjnych wojewodztw).
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Kodyfikacja przepisow. Wskazane jest stworzenie, podobnie jak
we Francji, Kodeksu generalnego jednostek samorzadu terytorialnego,
kompleksowego zbioru, skupiajacego ustawodawstwo dotyczace jednos-
tek samorzadu terytorialnego oraz rozwoju regionalnego.

Zmiana kontraktu. Wskazana jest rewizja przepisow, dotyczacych
procedury zmiany kontraktu wojewodzkiego, ktore zaktadaja zawieszenie
wykonania kontraktu. Przepis ten naraza potencjalnych beneficjentéw na
wielomilionowe straty.

System monitorowania kontraktu. Niezbedny jest przeglad pra-
wa i usuniecie zbednych przepisow. Obecnie wojewoda powotuje i prze-
wodniczy komitetowi monitorujacemu kontrakt wojewodzki (art. 45 Usta-
wy o NPR). Réwnoczesnie ma on obowiazek powotania konferencji w za-
kresie spraw objetych ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(art. 7 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju - zwanej dalej ,Ustawa o ZPPR”) o skladzie identycznym jak ko-
mitet monitorujacy kontrakt wojewodzki oraz powotuje komitety monito-
rujace regionalne programy operacyjne (art. 36 ust. 2 Ustawy o ZPPR).*
Ponadto zalecana jest zmiana prawa w odniesieniu do przewodniczacego
komitetu monitorujacego. Obecnie przewodniczacym jest wojewoda, a wi-
ceprzewodniczacym marszatek wojewodztwa. Na wzor francuski nalezy
wprowadzi¢ wspolne przewodnictwo wojewody i marszatka wojewodztwa.
Wskazana jest ponadto likwidacja przepisu o wspomnianej konferencji,
zwolywanej przez wojewode, ktory, jak pokazuje praktyka, jest ,martwym
przepisem”.

Sprawozdawczos$¢. Wskazane jest uporzadkowanie przepisow
prawnych w zakresie sprawozdawczosci. Sprawozdanie z realizacji kon-
traktu wojewddzkiego powinien sporzadzac zarzad wojewodztwa. Aktual-
nie, pomimo ze realizatorem kontraktu jest zarzad wojewddztwa, sprawoz-
dania z jego wykonywania sporzadza wojewoda. Natomiast sprawozdania
z realizacji regionalnych programow operacyjnych zawartych w kontrakcie
przygotowuje instytucja zarzadzajaca, czyli zarzad wojewodztwa.

Elastycznosc¢ ksztaltowania kontraktu wojewodzkiego przez sa-
morzad. Zgodnie z zasada samodzielnosci samorzadow zalecana jest lik-
widacja szczegotowych wytycznych, dotyczacych ksztattu kontraktu woje-
wodzkiego. Ta rekomendacja dotyczy rowniez francuskich przepisow.

21

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, (Dz.U. 2006
nr 227, poz. 1658).
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Michat Jankowski

Programowanie regionalne we Francji
na przykladzie Programu Operacyjnego FEDER

Regionu Centre

Francuski region Centre polozony jest w srodkowej czesci kraju.
Sasiaduje on na poémocnym wschodzie ze stolecznym regionem Ile-de-
-France. Region ten klasyfikuje si¢ 7 =
wsrod duzych regionow francuskich /"V"Wf -
ze wzgledu na powierzchnie (39151 N
km?), natomiast wsrod srednich ze
wzgledu na zaludnienie (2505 tys.
mieszkancow) i poziom PKB na miesz-
kanca (25005 euro). Region Centre
sktada sie z szesciu departamentow
(Cher, Eure-et-Loir, Indre, Indre-et-Loire,
Loir-et-Cher oraz Loiret). Jego stolica
jest Orlean.

We Frangji planowanie ekono-
miczne na szczeblu narodowym zostato zainicjowane w 1947 r. Jego ce-
lem byta zarowno odbudowa, jak i doglebna modernizacja kraju po Il woj-
nie Swiatowej. W miare¢ uptywu dziesiecioleci gwaltowne przeksztatcenia
gospodarcze obracaly jednak wniwecz prognozy plandéw piecioletnich, kto-
re stawaly si¢ coraz bardziej zyczeniowe. Poczawszy od poczatku lat 80.
coraz czesciej krytykowano ich nieelastycznos¢ oraz centralistyczny cha-
rakter.

Rownolegle nastepowat we Francji wzrost roli regionow, ktore sta-
ly si¢ punktem odniesienia narodowych i europejskich polityk rozwoju
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przestrzennego. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej zarzadzanie teryto-
rialne nie bylo juz wytaczna domena panstwa. Zdefiniowane w ustawie
z 29 lipca 1982 r., dotyczacej reformy planowania, Kontrakty Panstwo-Re-
gion (Contrat de projets Etat-Région - CPER) zostaly pomyslane jako instru-
ment synergii planu narodowego i planéw regionalnych. Podpisywanie
przez regiony z panstwem kontraktow (contractualisation) dotyczacych
wspotfinansowania projektéw zapewnia ich spdjnosc z zalozeniami planu
narodowego. Z drugiej strony wspotpraca dwoch publicznych jednostek
finansujacych projekt umozliwi efekt dzwigni (un effet de levier) w przypad-
ku wigkszych inwestycji. Formuta kontraktu pozwala zaadaptowac cele
polityki panstwa do lokalnej specyfiki i zastapi¢ tradycyjne relacje oparte
na podporzadkowaniu stosunkami bazujacymi na negocjacji i dyskus;ji.
U podstaw tej nowej koncepcji stosunkow miedzy jednostkami publiczny-
mi lezy zasada decentralizacji.

Spdjnos¢ planowania regionalnego z programowaniem funduszy
strukturalnych UE na poziomie regionu jest zagwarantowana przez fakt, iz
procesy te odbywaja si¢ rownolegle, w Scistej wspotpracy miedzy zaintere-
sowanymi stronami. Dzieki temu planowanie kontraktowe odbywa si¢ przy
pelnym respektowaniu orientacji strategicznych Rady Europejskiej z Liz-
bony i Goteborga (innowacja, konkurencyjnos¢, trwaty rozwoj). CPER, kto-
ry opiera si¢ na zbieznosci celow panstwa i regionu, jest zarazem komple-
mentarny i spojny z Programami Operacyjnymi FEDER® i FSE? oraz instru-
mentami FEADER® obecnego okresu programowania.

Program Operacyjny FEDER regionu Centre jest rezultatem wielo-
miesiecznej pracy nad projektem, koordynowanej przez regionalna admi-
nistracje panstwowa (zadania w tym zakresie leza w kompetencji SGAR?)
w Scistej wspotpracy z samorzadem regionalnym oraz partnerami spotecz-
nymi. Ostateczna wersja programu zostata zatwierdzona przez Komisje
Europejska w sierpniu 2007 r.

Program Operacyjny FEDER ma nastepujaca strukture: wstep
(przedstawiajacy etapy opracowywania programu), synteza diagnozy tery-
torialnej, strategia regionalna i osie priorytetowe, opis struktury organiza-
cyjnej i procedur, tabele finansowe, aneksy (m.in. tabela wskaznikéw, spis
wersji programu). Dodatkowy aneks do Programu Operacyjnego, ktory
jest oddzielnym dokumentem, zawiera m.in. szczegdétowa analize¢ SWOT,

Y Fonds européen de développement régional - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Fonds social européen - Europejski Fundusz Spoteczny.

Fonds européen agricole pour le développement rural - Europejski Fundusz Rolniczy Roz-
woju Obszaréw Wiejskich.

Secrétariat général pour les affaires régionales - Sekretariat Generalny do Spraw Regio-
nalnych prefektury regionu.

2
3
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wnioski z poprzedniego okresu programowania oraz szczegotowa diagno-
z¢ terytorialna.

Zawarta w programie syntetyczna diagnoza terytorialna regionu
Centre nie ma na celu monograficznego opisu regionu, lecz raczej przed-
stawienie gtéwnych wyzwan, jakie stoja przed podmiotami wdrazajacymi
program. Wyzwania te sa nastgpujace: konieczno$¢ wzmocnienia atutow
regionu, potrzeba pozyskiwania partnerow w celu rozwoju innowacji, ko-
niecznos¢ powiazania szkolnictwa wyzszego z tkanka ekonomiczng regio-
nu, wymog polepszenia dostepu do technologii informacji i komunikacji
(technologies de I'nformation et de la communication - TIC), potrzeba wzmoc-
nienia dostepnosci terytorialnej (accessibilité), koniecznos¢ ochrony srodo-
wiska naturalnego, konieczno$¢ wzmocnienia sp6jnosci spotecznej na te-
rytoriach ,wrazliwych” (espaces fragiles).

Strategia sformutowana w Programie Operacyjnym FEDER Centre
jest zorientowana na innowacyjne dziatania komplementarne z caloksztal-
tem polityki regionu. Nadrzedny strategiczny cel wzrostu konkurencyj-
nosci regionu przektada si¢ w niej na trzy cele specyficzne (objectifs spéci-
fiques): wzmocnienie rozwoju ekonomicznego i spotecznego poprzez in-
nowacje, wzmocnienie atrakcyjnosci regionu poprzez lepsza dostepnosc
terytorialng oraz wspieranie innowacji, zintegrowanie wyzwan srodowis-
kowych ze strategiami rozwoju. Wpisuja si¢ one w wizje trwatego rozwoju
regionu, opierajacego si¢ na komplementarnosci inicjatyw socjalnych, eko-
nomicznych oraz srodowiskowych. Aby osiagnac te cele, dokonano kon-
centracji tematycznej, geograficznej i finansowej poprzez ustanowienie
trzech osi interwencji: wsparcie badan naukowych, innowacji i rozwoju
przedsiebiorstw (0$ 1), wzmocnienie dostepnosci terytorialnej (o$ 2),
wzmocnienie atrakcyjnosci oraz konkurencyjnosci terytorium (os 3).
W celu unikniecia ,zamkniecia” tematyki srodowiskowej w ramach jednej
osi zadecydowano o jej ,poprzecznym” zintegrowaniu z innymi osiami
programu. Przejawia si¢ to zar6wno w poszczegélnych dziataniach progra-
mu, jak i w kryteriach wyboru projektéw w ramach wszystkich dziatan.
Ilustruje to wole umieszczenia idei trwalego rozwoju w centrum strategii.

Poszczegdlne osie programu obejmuja nastepujace rodzaje dzia-
tan:

¢+ 0$ 1 - dziatania majace na celu wsparcie badan naukowych

i wzmocnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w tej dzie-
dzinie, ulepszanie srodowiska ekonomicznego przedsiebiorstw,
zapewnienie skutecznosci energetycznej;

¢ 0§ 2 - dzialania majace na celu polepszenie dostepnosci tery-
torialnej w regionie;
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¢ 0§ 3 - dziatania majace na celu rozwdj terytoriow ,wrazli-
wych” oraz dziatania srodowiskowe.

W czesci przedstawiajacej zawartos¢ osi programu okreslono cele
poszczegdlnych dziatan oraz rodzaje wspieranych w ich ramach projek-
tow. W bardziej precyzyjny sposob kazde z dziatan jest zaprezentowane
w Dokumencie wdrazania Programu Operacyjnego FEDER - Document de mise
en oeuvre (DOMO). Jest to swoista ,instrukcja” wdrazania dzialan progra-
mu, przedstawiajaca szczegélowo rodzaje projektow objetych wsparciem,
potencjalnych beneficientow oraz kryteria selekcji projektow. W doku-
mencie tym okreslono instytucje wdrazajace poszczegolne dziatania (service
instructeur) oraz instytucje posredniczace (service a consulter), a takze spo-
sob ustalenia poziomu interwencji zaleznie od spelnienia kryteriow trwate-
go rozwoju (w tym srodowiskowych). Celem DOMO jest zapewnienie sku-
tecznego wdrazania programu przez instytucje zaangazowane w ten pro-
ces. Dokument ten jest narzedziem elastycznym. W celu zapewnienia sku-
tecznosci moze by¢ zmieniony przez Komitet Monitoringu na kazdym eta-
pie wdrazania Programu Operacyjnego FEDER, w zaleznosci od stanu re-
alizacji programu i ewolucji jego Srodowiska spoteczno-ekonomicznego.

Wdrazanie Strategii Lizbonskiej na poziomie regionalnym wymaga
ustanowienia systemu innowacji, obejmujacego lokalne podmioty dziataja-
ce na rzecz promowania innowacyjnych rozwiazan na swoim terenie. Sys-
tem ten ma umozliwi¢ dostep do srodkow finansowych i know-how oraz
optymizowac transfer kompetencji i wspotprace miedzy lokalnymi partne-
rami. W jego ramach faworyzuje si¢ kolektywne podejscie (approche col-
lectif) miedzy przedsiebiorstwami w celu wzmocnienia ich konkurencyj-
nosci, a takze propaguje sie partnerstwo miedzy sektorem publicznym
i prywatnym. Nadrzednym celem jest wspieranie wszelkich innowacji:
technologicznej, organizacyjnej itp. Powyzsze podejscie gwarantuje wspar-
cie finansowe dla dziatan majacych na celu rozwoj regionalnego systemu
innowacji.

Ogodlna koordynacja monitoringu i ewaluacji Programu zajmuje
sie SGAR, natomiast na poziomie poszczegdlnych dzialan - instytucje
wdrazajace dane dziatania. Nad wskaznikami monitorowania czuwa Komi-
tet Monitoringu, ktérego celem jest zapewnienie skutecznosci wdrazania
programu. Metody ewaluacji Programu i CPER s3 ze soba zharmonizowa-
ne. Jej plan okresla Komitet Regionalny Ewaluacji (Comité régional d’éva-
luation), do ktérego zadan nalezy takze prowadzenie rocznego bilansu
ewaluacji oraz wspotpraca z Komitetem Monitoringu. Po kilku latach wdra-
zania Programu planuje sie przeprowadzenie ewaluacji tematycznych, do-
tyczacych np. innowacji i badan naukowych, skutecznosci energetycznej
czy TIC.
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Niezbednym $rodkiem oceny realizacji Programu jest system wskaz-
nikéw, majacy na celu monitoring wdrazania oraz mierzenie wptywu pro-
gramu na rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczng regionu. Wyréznia sie
trzy typy wskaznikow: europejskie, narodowe (okreslone w ustawodaw-
stwie odpowiednio unijnym i narodowym) oraz regionalne (wskazniki
realizacji i rezultatu®, ilustrujace strategiczne wytyczne programu). Wskaz-
niki z tej ostatniej grupy sa okreslone oddzielnie dla kazdej z osi.

Narzedziem informatycznym uzywanym we francuskich regionach
do zarzadzania, monitoringu, analizy i ewaluacji programéw europejskich
jest aplikacja PRESAGE. Pozwala ona na zarzadzanie projektami na kaz-
dym etapie od momentu ztozenia wniosku o dofinansowanie. Baza da-
nych PRESAGE jest dostepna wszystkim podmiotom zaangazowanym
w proces wdrazania funduszy unijnych. Dzieki tej aplikacji mozliwa jest
takze automatyczna transmisja danych do stuzb Komisji Europejskiej.

Rekomendacje dla Polski

Na podstawie analizy omawianej strategii mozna wyciagnac sze-
reg wnioskow odnoszacych si¢ do programowania regionalnego w Polsce.
Oto gtéwne z nich:

Konsekwentna orientacja na innowacje. Nadrzedny strategiczny
cel wzrostu konkurencyjnosci regionu przejawia sie glownie poprzez sze-
rzenie dziatan innowacyjnych na kazdym polu aktywnosci ekonomicznej
i spolecznej podmiotéw lokalnych. Tematyka innowacji - jedna z trzech
orientacji strategicznych Rady Europejskiej - jest uwzgledniona w kazdej
z osi Programu. Jest ona punktem centralnym dziatan osi 1, na ktore przez-
naczono az 56,5% budzetu programu. W dziataniach pozostatych osi jest
natomiast potozony wyrazny nacisk na wsparcie innowacyjnych roz-
wigzan.

Silne powiazanie kwestii trwalego rozwoju z tematyka Srodo-
wiskowa. Godna uwagi jest integracja tematyki srodowiskowej ze wszyst-
kimi osiami Programu, zamiast ustanowienia odrebnej osi srodowiskowej.
Kryteria wyboru projektéw w ramach wszystkich dziatan faworyzuja pro-
jekty spetniajace wymagania srodowiskowe - gwarantuje to wowczas wyz-
szy poziom dofinansowania. W ten sposob filar srodowiskowy Strategii
Lizbonskiej znajduje pelne przetozenie na polityke trwatego rozwoju re-
gionu Centre.

®  Wskazniki realizacji zawieraja informacje dotyczace realizacji projektu (np. liczba stwo-

rzonych miejsc pracy). Wskazniki rezultatu natomiast dotycza realizacji celow Progra-
mu (np. zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza).
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Koncentracja na ograniczonej liczbie priorytetow. Omawiana
strategia regionalna czyni zados¢ unijnym wytycznym oraz zaleceniom
ewaluatorow w tej kwestii. Powyzsze podejscie automatycznie zapewnia
lepsze uwzglednienie priorytetow wspolnotowych w Programie.

Uczynienie priorytetu z rozwoju alternatywnych srodkow trans-
portu. Nacisk na rozwoj tej dziedziny komunikacji wychodzi naprzeciw
wyzwaniom w wielu obszarach. Umozliwia ono godzenie wzmocnienia
atrakcyjnosci regionu z wymogami ochrony srodowiska.

Uwzglednienie kwestii kapitatu ludzkiego. Pomimo zalecen ewa-
luatorow zagadnienie to nie znalazto dostatecznego odbicia w Strategii.
Kwestie takie, jak edukacja czy stuzba zdrowia, wydaja sie by¢ niedosta-
tecznie poruszone w programie.

Aktywny udzial podmiotéw regionalnych w procesie strategicz-
nym. Nalezy podkresli¢ kluczowe znaczenie konsultacji instytucji odpo-
wiedzialnych za strategie regionalng z partnerami spoteczno-ekonomicz-
nymi na kazdym etapie prac nad Strategia - poczawszy od jej wstepnego
opracowywania az po wdrazanie i ewaluacje programu. Uwagi zglaszane
przez zainteresowane podmioty umozliwity wnikliwe zapoznanie sie i uw-
zglednienie potrzeb spolecznych w trakcie elaboracji Strategii. Obecnosc
podmiotéw regionalnych w instytucjach zarzadzajacych programem poz-
wala przypuszczac, iz potrzeby beneficjentow beda uwzgledniane takze
w trakcie jego wdrazania.

Bibliografia

Akty prawne UE

Decyzja Rady UE dotyczaca wspélnotowych strategicznych wytycznych w zakre-
sie sp6jnosci z 13 lipca 2006 t.

Rozporzadzenie Rady WE nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajace rozporzadzenie WE nr 1260/1999.

Rozporzadzenie WE nr 108072006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lip-
ca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajace rozporzadzenie WE nr 1783/1999.

Rozporzadzenie Komisji WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiaja-
ce szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
oraz rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady.
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Akty prawne krajowe
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Marcin Grabski

Strategie spoleczne w Irlandii

Podziwiajac sukcesy rozwoju gospodarczego Irlandii na przetomie
ostatnich dwudziestu lat, warto zastanowic¢ sie, jakie byly jego przyczyny.
Irlandia, wstepujac do Unii Europejskiej, byta najbiedniejszym krajem
cztonkowskim. Jej produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca stano-
wit okoto 60% sredniego produktu panstw Unii Europejskiej. Obecnie jest
to okoto 130% sredniej unijnej. Od 1987 r. Irlandia przezywa okres sta-
tlego wzrostu gospodarczego. W okresie miedzy rokiem 1995 a 2003 Sred-
nioroczny wzrost PKB wyniost okoto 8%, w tym samym czasie w Wielkiej
Brytanii wzrost ten stanowit 3%, co w tak silnym powiazaniu gospodar-
czym miedzy gospodarkami tych dwoch krajow unaocznia roznice. Gtow-
nymi czynnikami rozwoju gospodarczego Irlandii byty: planowanie strate-
giczne, ktore umozliwito naplyw inwestycji zagranicznych, lepsze wyko-
rzystanie funduszy strukturalnych, a takze wdrozenie idei partnerstwa
spotecznego.

Pierwszym krokiem w kierunku planowania strategicznego w Irlan-
dii bylo powotanie w 1991 r. Komisji do Spraw Przegladu Polityki Prze-
mystowej. Efektem pracy komisji byt raport Czas na zmiany, ktéry przed-
stawil nowe kierunki dziatan dla rozwoju gospodarczego Irlandii: sformu-
towanie na nowo strategii rozwoju gospodarczego, reforme systemu po-
datkowego oraz potozenie nacisku na ksztalcenie techniczne i zawodowe.

Poczatki idei partnerstwa spotecznego miaty swoj efekt w opraco-
wanym w 1987 r. pierwszym pakcie spotecznym pod nazwa Krajowy plan
odbudowy (National Recovery Plan). Pierwszy pakt spoteczny koncentrowat
sie glownie na ustaleniu minimalnych wskaznikéw wzrostu ptac, aby za-
pewnic poparcie spoteczne dla reform. Pakty spoteczne sa walidowane od
tego czasu co trzy lata. Ostatni pakt spoteczny pod nazwa W kierunku roku
2016 (Towards 2016) wyznacza cele duzo szersze i opiera sie na zatozeniu,
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ze Irlandia jako kraj musi mie¢ strategie dla wszystkich faz aktywnosci zy-
cia cztowieka, od dziecinstwa, poprzez okres aktywnosci zawodowej, do
starosci, a osobno takze niepetnosprawnosci. Cele, jakie wyznacza ten pakt
spoteczny, to: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, rozwiniecie i prze-
ksztatcenie polityki spotecznej Irlandii oraz poglebienie aktywnosci imi-
grantoéw (osiagniecie wigkszego ich uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz
rozwiniecie polityki ré6znorodnosci ich dotyczacej).

Pomiedzy dokumentami strategicznymi, ktore sa obecnie realizo-
wane w Irlandii, istnieje wspolizaleznos¢. Jednym z takich dokumentow
jest Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013. Wyznacza on wizje Irlandii
jako kraju, w ktorym realizowana jest idea zapewnienia lepszej jakosci zy-
cia dla wszystkich. Idea ta jest uszczegdtowiona przez nastepujace priory-
tety: stworzenie w Irlandii silnej, konkurencyjnej gospodarki, dostarczaja-
cej trwale zatrudnienie w regionach (osiagniecie celow zréwnowazonego
rozwoju w Irlandii), zwigkszenie udziatu spoteczenstwa w dziataniach spo-
tecznych oraz wzrost dostepnoséci mieszkalnictwa wraz ze sprawna komu-
nikacja do miejsc pracy, edukacja, ochrona zdrowia, opieka nad dzie¢mi,
sportem, rekreacja i kultura. Na lata 2007-2013 Narodowy Plan Rozwoju
przewiduje wydatki rzedu 184 miliardéow euro. Plan ten jest finansowany
w glownej mierze ze Zrodet krajowych.

Rysunek 1

Schemat wspolzaleznosci pomiedzy dokumentami strategicznymi w Irlandii

e

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia sa dokumentem, ktory
powstal zgodnie z wymogami prawa Unii Europejskiej, grupujac progra-
my operacyjne realizowane w perspektywie finansowej na lata 2007-2013
w Irlandii. Programy strategiczne wymienione w Narodowych Strategicznych
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Ramach Odniesienia to Program Operacyjny Kapital Ludzki oraz programy
operacyjne dwoch regiondw, regionu BMW i regionu potudniowo-wschod-
niego. Warto zaznaczy¢, ze region BMW jest najbiedniejszym regionem Ir-
landii i do niego sa skierowane najwieksze srodki finansowe w tej perspek-
tywie.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 realizowany jest po-
przez nastepujace strategie sektorowe:

¢ Krajowa Strategia Przestrzenna na lata 2002-2020.

¢ Strategia Rozwoju Nauki, Technologii i Innowacji, ktora prze-
widuje, ze Irlandia w roku 2013 bedzie jedna z najbardziej
innowacyjnych gospodarek w Unii Europejskie;.

¢ Krajowa Strategia Umiejetnosci na lata 2007-2020, ktora jest
dokumentem bedacym w przygotowaniu. Obecnie stworzono
raport, ktory ma przyczyni¢ sie¢ do powstania tej strategii, kto-
ra ma za zadanie dopasowac zdolnosci i wyksztatcenie obywa-
teli Irlandii do wymagan stawianych przez konkurencyjna gos-
podarke.

Jednoczesnie chciatbym podkresli¢, ze niezmiernie waznym instru-
mentem wdrazania programow strategicznych w Irlandii jest obowiazek
przygotowywania od 1994 r., co trzy lata, przez wszystkie ministerstwa
i urzedy stanowisk strategicznych, tak zwanych strategy statements, oraz co-
roczne opracowywanie biznesplanoéw przez wszystkie ministerstwa i urze-
dy, na poziomie wydzialéw i departamentow.

Podsumowujac, chciatbym zaznaczy¢, ze rozwdj gospodarczy Ir-
landii, ktory obecnie obserwujemy, nie byt przypadkowy, nie byt efektem
chwilowej koniunktury gospodarczej. Ma on swoje zroédlo w trafnym
okresleniu wizji kraju i programowania strategicznego oraz zadan koniecz-
nych do jej zrealizowania i uzyskania poparcia dla tych dziatan przez spo-
leczenstwo w celu zapewnienia trwatego rozwoju gospodarczego.

Bibliografia
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Zapewniajac domostwa, wzmacniamy wspolnoty
Deklaracja polityki mieszkaniowej w Irlandii

U podstaw irlandzkiej strategii mieszkaniowej legto przekonanie,
ze za tworzenie warunkow zaspokajania potrzeb mieszkaniowych odpo-
wiedzialne jest panstwo i samorzady terytorialne. Poczatkowo pomoc ta
ograniczona byta do zapewnienia mieszkan socjalnych najbiedniejszym.
Przetom nastapit kilka lat temu, kiedy rozszerzono zakres polityki miesz-
kaniowej i objeto nia réwniez osoby o przecietnym dochodzie. W Irlandii
wazna role odegrat aspekt historyczno-kulturowy. Irlandczykom jedynie
posiadanie wlasnego mieszkania zapewnia poczucie bezpieczenstwa, co
wynika z faktu, ze podczas dominacji brytyjskiej nie mogli oni posiadac
wilasnosci na wyspie.

Sekwencja dzialan rzadu

Deklaracja polityki mieszkaniowej: Zapewniajac domostwa, wzmacnia-
my wspolnoty (Delivering homes, sustaining communities. Statement on housing
policy) zostala opublikowana w 2007 r. przez Ministerstwo Srodowiska,
Dziedzictwa i Samorzadu Lokalnego, resort odpowiadajacy za polityke
mieszkaniowa w Irlandii.* Nalezy podkreslic, ze jest to pierwszy dokument
polityczny o charakterze strategicznym w dziedzinie mieszkalnictwa.

Interesujacy jest proces, w wyniku ktorego powstal dokument.
W grudniu 2005 r. rzad przekonany, ze rynek mieszkaniowy wymaga do-
glebnej reformy (podaz nie nadazata za popytem) i opierajac sie na profes-

Y Delivering homes, sustaining communities. Statement on housing policy http://www.

environ.ie/en/DevelopmentandHousing/Housing/HousingPolicy/PublicationsDocu-
ments/FileDownlLoad,2091,en.pdf
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jonalnych badaniach ogtosit program mieszkaniowy Wytyczne Polityki Miesz-
kaniowej - Budowanie Zréwnowazonych Spotecznosci (Housing Policy Frame-
work-Building Sustainable Communities).? Kolejnym krokiem byto zdobycie
poparcia partneréw spotecznych dla rzadowego programu i wpisanie go
do umowy spotecznej W kierunku roku 2016 (Towards 2016).2 Majac jasno
okreslone cele i akceptacje spoleczenstwa, zagwarantowano fundusze na
polityke mieszkaniowa i wpisano je do Narodowego Planu Rozwoju 2007-
-2013 (NPR)*, zarazem najwazniejszego planu inwestycyjnego rzadu Re-
publiki Irlandii. Ostatnim etapem byto opracowanie analizowanej w niniej-
szym raporcie strategii mieszkaniowej, ktora ma stuzy¢ ministerstwu w wy-
wigzaniu sie z zadania.

Od 2007 roku polityka mieszkaniowa w Irlandii jest traktowana
priorytetowo. Imponujaca kwota 21 miliardow euro przeznaczona na miesz-
kalnictwo odpowiada 16% produktu narodowego brutto Irlandczykow.
Nalezy zauwazyc, ze jest to druga pod wzgledem wielkosci pozycja finan-
sowa w obecnie realizowanym NPR na lata 2007-2013. Warto podkresli¢,
ze w poréownaniu do poprzedniego NPR na lata 2000-2006 suma ta wzros-
ta ponadtrzykrotnie, co zostato zobrazowane na ponizszym wykresie.

Srodki finansowe na mieszk al nictwo
w Nar odowym Planie Rozwoju [Eur 0]
25
20 -
15 -
10 -
5 J
O i
2000-2006 2007-2013

2 hup://products.ihs.com/Ohsis-SEO/DEPARTMENTOFTHEENVIRONMENTHERLhtml

8 Towards 2016. Ten-Year framework Social Partnership Agreement 2006-2015, June 2006.
http://www.taoiseach.gov.ie/attached_files/Pdf%20files/Towards2016PartnershipAgree-
ment.pdf [z dnia 18.12.2007].

4 National Development Plan 2007-2013. Transforming Ireland - A Better Quality of Life for
All, 2007. http://www.ndp.ie/docs/NDP_2007-2013-All_sections_downloadable_by_chap-
ter/ 1900.htm [z dnia 23.12.2007].
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Prezentacja dokumentu
Zapewniajac domostwa, wzmacniamy wspolnoty

Dokument przedstawia tto spoteczno-gospodarczego, wizje, kresli
cele, dzialania oraz sposob realizacji strategii. Natomiast finansowanie
i ewaluacja sa zawarte w innych, wspomnianych powyzej, dokumentach:
W kierunku roku 2016 oraz NPR 2007-2013.

Tlo spoteczno-gospodarcze

Tto spoteczno-gospodarcze tworzy fundament catej strategii. Pow-
statlo ono w oparciu o diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej, dogtebna
znajomos¢ sytuacji na rynku mieszkan i potrzeb mieszkancow.

Glownymi cechami sytuacji spoteczno-gospodarczej sa:

¢ wzrost liczby ludnosci,

¢ Wzrost zamoznosci,

¢ stan istniejacych zasobow mieszkaniowych,

¢ dazenie do posiadania wlasnego domu (mieszkania).

Wzrost liczby ludnosci przy coraz zamozniejszym spoteczenstwie
sprawia, ze na rynku brakuje mieszkan oraz przyczynia sie do dramatycz-
nego wzrostu cen nieruchomosci. Spowodowane jest to réwniez napty-
wem naszych rodakow do Irlandii. Przy tym stan wielu istniejacych miesz-
kan jest niezadowalajacy, m.in. z powodu ztego dostepu do infrastruktury.

Wizja

Wizjg strategii jest powstanie zintegrowanych wspolnot, gdzie kaz-
dy chce zyc¢ i mieszkad, teraz i w przyszlosci. Jest to wizja $miata i ambitna,
wybiegajaca poza czysto fizyczne aspekty mieszkalnictwa. Celem polityki
mieszkaniowej jest nie tylko wybudowanie nowych mieszkan, ale tez prze-
ksztatcanie spoteczenstwa.

Cel

Nadrzednym celem strategii mieszkaniowej jest umozliwienie kaz-
demu gospodarstwu domowemu posiadania taniego miejsca zamieszkania dob-
rej jakosci, dopasowanego do jego potrzeb, w dobrym otoczeniu, i o ile to mozli-
we, zgodnie z wybrang formq wlasnosci, czyli zapewnienie kazdemu gospo-
darstwu domowemu dobrego, dostepnego domu w dobrym otoczeniu.
Bardzo wazne jest, ze w podobny sposob oszacowano potrzeby mieszkan-
cow, jak i mozliwosci panstwa. Dlatego tez strategia zawiera doktadna licz-
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be gospodarstw domowych, ktore beda wspierane finansowo w najblizszej
perspektywie, oraz liczbe brakujacych domow, ktore majg powstac.

Dzialania, czyli jak to wszystko osiagnac?

Opisywany dokument wskazuje narzedzia, dzieki ktérym zaréwno
wizja, jak i kluczowy cel majg zostac¢ urzeczywistnione. Jest ich wiele. Zaj-
muja one ponad 80% objetosci dokumentu. Sa konkretne i réznorodne,
tak aby panstwo mogto by¢ elastyczne w doborze srodkow w zaleznosci
od konkretnej sytuacji. Wiekszos¢ dzialan byta juz realizowana przed
powstaniem strategii, wiec ich atutem jest fakt, ze zostaly sprawdzone
w praktyce. Dla utatwienia zawarte w dokumencie dziatania autorka ra-
portu podzielita na dwie grupy:

¢ dzialania prawne, organizacyjne i finansowe:
* zmiany w prawie,

+ obowiazkowe standardy (unikanie ztych inwestycji, eko-
logiczne budownictwo),

+ gospodarka gruntami (Krajowa strategia przestrzenna);
¢ wspieranie budownictwa mieszkaniowego i mieszkancow:

+ mieszkania przystepne,

+ droga do wtasnego ,M”,

+  mieszkania socjalne,

+  rewitalizacja.

Pierwsza grupa obejmuje zmiany w prawie, okreslenie i wprowa-
dzanie obowiazkowych standardéw dla sektora budowlanego, aby unik-
na¢ ztych inwestycji i zapobiec wydawaniu pieniedzy publicznych na ar-
chitektoniczne substandardy. Ponadto, dziatania te zostaty zaprojektowa-
ne z mysla o wspieraniu i promowaniu ekologicznego, energooszczedne-
go, nowoczesnego budownictwa, ktére zaspokoi potrzeby coraz zamoz-
niejszego spoteczenstwa. Poza tym postanowiono usprawnic i uporzadko-
wac gospodarke gruntami, zgodnie z Krajowa Strategia Przestrzenna® oraz
ustawa o planowaniu i rozwoju.® Druga grupa dziatan to konkretne pro-
gramy wspomagajace i budownictwo mieszkaniowe i mieszkancow, jak
np. ,Mieszkania przystepne”, ,Droga do wiasnego M”, ,Mieszkania socjal-
ne”, ,Rewitalizacja”. Postanowiono wspiera¢ zaréwno budownictwo, jak

5 Zob. National Spatial Strategy 2002-2020. http://www.irishspatialstrategy.ie/pdfs/Com-
pletea.pdf [z dnia 18.12.2007].

& Zob. Planning and Development Act, 2000. No 30 of 2000. http://www.acts.ie/en.act.
2000.0030.1.html [z 18.12.2007].
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i mieszkancow, azeby nie przyczynic si¢ mimowolnie do utrzymywania wy-
sokich cen mieszkan na rynku.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze istota irlandzkiej polityki mieszka-
niowej jest przekonanie, Ze interwencjonizm jest potrzebny, co moze wy-
dawac si¢ zaskakujace ze wzgledu na stereotyp, iz panstwom o liberalnym
ustroju gospodarczym jest on obcy. Ponizszy wykres pokazuje obszary
objete interwencja panstwa. Stopien interwencji jest rozny, zalezy od do-
chodu mieszkancow. Obszary objete pomoca panstwa to mieszkania soc-
jalne i przystepne. Natomiast samym sobie pozostawiono osoby zamozne,
ktorych sta¢ na kupno prywatnego domu na rynku.

Rysunek 2

Obszary interwencji panstwa

Cena mieszkania

¥

Dochod

Mieszkania przystepne

Najwiecej uwagi w deklaracji polityki mieszkaniowej poswiecono
tzw. mieszkaniom przystepnym. W Polsce nie maja one odpowiednika.
Chodzi tu o mieszkania, ktore sa dostepne po cenie nizszej niz rynkowa.
Wiasnie one, z pomoca panstwa, maja szansg sta¢ sie¢ mieszkaniami pry-
watnymi. Oferta skierowana jest wylacznie do kupujacych po raz pierw-
szy. W praktyce sa to mtodzi ludzie i mtode rodziny rozpoczynajace samo-
dzielne zycie. Panistwo ma co najmniej trzy mozliwosci, zeby doprowadzi¢
do pojawienia sie¢ tego typu mieszkan: udzielenie dotacji kupujacemu; ob-
nizenie kosztéw budowy mieszkan lub kupno mieszkania na rynku na po-
towe z kupujacym.
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Najbardziej preferowana metoda stosowana przez ministerstwo to
ta, ktora wptywa na obnizanie kosztow budowy, gdyz uwaza sie, ze powo-
duje ona najmniej zaktécen na rynku nieruchomosci i oferuje najwiecej
korzysci. Najczesciej wykorzystywany mechanizm polega na sprzedazy
gruntow panstwowych lub miejskich inwestorowi po nizszej niz rynkowa
cenie, w zamian za zobowiazanie go do przeznaczenia czesci mieszkan na
mieszkania przystepne. Metoda ta ma wiele zalet. Miedzy innymi powo-
duje, ze standard mieszkan przystepnych jest rownie wysoki, jak tych, kto-
re inwestor sprzeda. Dodatkowo, pomaga ona integrowac spoteczenstwo,
gdyz umozliwia mniej zamoznym ludziom mieszkanie wsrod zamoznych
obywateli kraju.

Droga do wlasnego ,M”

Jednym z najciekawszych programow w dokumencie Zapewniajqc
domostwa, wzmacniamy wspélnoty jest ,Droga do wlasnego M”.

Rysunek 3

Droga do wlasnego ,M”

‘ Przystepne mieszkania ‘
rynek
—
‘ Wspolwlasnosé ‘
Droga do wlasnego M
‘ Przyrostowy wykup ‘
mieszkania
komunalne ‘ Wykup lokatorski ‘

Program ten przewiduje wiele sposoboéw uzyskania wiasnego
mieszkania. Obok mieszkan przystepnych i wspotwtasnosciowych pozys-
kiwanych z rynku jest rowniez mozliwos¢ zamiany mieszkania komunal-
nego na prywatne. Zarowno wykup przyrostowy, jak i wykup lokatorski
umozliwiaja wykup czesci mieszkania przez nabywece, a reszte na raty. Ce-
na takiego mieszkania oczywiscie jest nizsza niz na rynku, a czynsz jest ob-
nizany proporcjonalnie (jesli ktos wykupi 10% mieszkania, placi czynsz
od 90%). Czym roézni si¢ wykup przyrostowy od wykupu lokatorskiego?
Idea jest taka sama, z tym ze wykup przyrostowy to wykup na stale, z gory
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ustalone raty; troche tak, jakby sptacato si¢ kredyt. W wykupie lokator-
skim nie ma ustalonych rat. Zainteresowany wykupuje sukcesywnie taka
cze$¢ mieszkania, na jaka go stac. W razie pogorszenia sytuacji finansowe;
miasto na wniosek zainteresowanego zwraca wktad.

Mieszkania socjalne

Problemy zwiazane z mieszkaniami socjalnymi sa podobne do tych,
ktore istnieja w Polsce. Sa to mieszkania zaniedbane, gtéwnie komunalne.
Czesto towarzysza im patologie spoteczne. Dokument proponuje tzw. za-
kwaterowanie socjalne. Polega ono na tym, ze miasto wynajmuje prywatne
mieszkanie dla osoby potrzebujacej. System ten pomaga rozlokowac oso-
by ubogie w mieszkaniach o przyzwoitym standardzie i wsrod innych
mieszkancow, co zapobiega ich marginalizacji. Ponadto, strategia propo-
nuje bardziej tradycyjne metody rozwiazywania problemu mieszkan soc-
jalnych, m.in. szeroko zakrojone remonty.

Rewitalizacja

Osobno nalezy wspomnie¢ o rewitalizacji jako sposobie walki
z wykluczeniem spotecznym. Rewitalizacja dotyczy zdewastowanych dziel-
nic, ktorych mieszkancy stanowia czgsto margines spoteczny. Skala pro-
jektow jest bardzo duza. Czgsto oznacza wyburzanie catych dzielnic, prze-
siedlanie lokatoréw, budowanie nowoczesnych osiedli. Zapewnia sie po-
wrot starym lokatorom, ale cze$¢ nowych mieszkan jest przeznaczana na
sprzedaz, dzieki czemu osiaga sie zroznicowana strukture wilasnosci
i sprzyja wiekszej integracji spotecznej. Zeby akcja przyniosta spodziewa-
ne efekty, potaczono rewitalizacje z resocjalizacja, prowadzona przy Scistej
wspotpracy z wlasciwymi instytucjami.

Realizacja strategii

¢ Podmioty odpowiedzialne: ministerstwo, samorzady.

¢ Podmioty wdrazajace: ministerstwo, samorzady, sek-
tor prywatny i spoteczny.

Za wdrazanie strategii mieszkaniowej odpowiedzialne sa gltownie
ministerstwo i samorzady. Ponosza rowniez odpowiedzialnos¢ polityczna.
Ministerstwo koordynuje wszystkie dzialania i przekazuje pieniadze na
konta samorzadow, na inwestycje, ktére sa prowadzone zgodnie ze stra-
tegia. Natomiast podmiotow wdrazajacych jest wiecej.

Strategia jest realizowana zgodnie z harmonogramem, a stan reali-
zacji jest publikowany na biezaco na stronach internetowych ministerstwa.
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Kazdy moze sprawdzi¢, ile inwestycji rozpoczeto, ile mieszkan zbudowa-
no. Strategia przyniosta spodziewane rezultaty: ceny nieruchomosci w Ir-
landii spadty w 2008 r.

Problemy

Nie oznacza to jednak, ze wdrazanie strategii jest tatwe. Nalezy
wskaza¢ na dwa gtéwne problemy, ktére napotyka program. Pierwszym
jest brak odpowiedniej liczby ekspertow, co utrudnia administracji (zwtasz
cza lokalnej, na poziomie hrabstw) negocjacje z podmiotami prywatnymi.
Drugim problemem jest dotarcie z informacja do oséb zainteresowanych,
do potencjalnych beneficjentow programéw mieszkaniowych.

Podsumowanie

Reasumujac, najwazniejszymi cechami strategii sa:
¢ spoteczne poparcie,

¢ gwarancja finansowania,

¢ wspoldziatanie ministerstwo-samorzady,

¢ roznorodnos$c mechanizmow.

Dokument oparty jest na konsensusie spotecznym i ma spoteczne
poparcie, co pozwala przypuszczac, ze wspotpraca z sektorem spotecznym
i prywatnym, ktora jest niezbedna do zrealizowania zatozen, bedzie fat-
wiejsza. Po drugie w Slad za deklaracja polityczng podazyty srodki finan-
sowe, co umozliwia planowanie inwestycji w perspektywie kilku lat. Daje
to rowniez pewne bezpieczenstwo inwestorom. Maja oni zagwarantowane
srodki finansowe na rozpoczete inwestycje, mimo czy w razie zmiany rza-
du. Nie bez znaczenia dla powodzenia irlandzkiego programu mieszkanio-
wego jest rowniez pewien efekt psychologiczny dla rzadu, mianowicie za-
pisany i opublikowany w Internecie program sprawia, ze trudniej jest za-
niechac jego realizacji.

Na uwage zastuguje réznorodnos¢ mechanizmow, dzigki ktorej ad-
ministracja ma zapewniona elastycznos¢ dziatania. Madrym rozwigzaniem
jest rowniez powiazanie polityki mieszkaniowej z polityka spoteczna
(przeciwdziatanie marginalizacji, resocjalizacja).

W przysztosci sukces polityki mieszkaniowej moze wzmocnic po-
zycje Irlandii jako atrakeyjnego miejsca do zycia i pracy.
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Rekomendacje dla Polski

W Polsce brak odpowiednika prezentowanej strategii. Za polityke
mieszkaniowa odpowiedzialne sa gminy.” Rzad nie zadal sobie trudu, ze-
by opracowa¢ dokument, ktory wytyczatby kierunki czy koordynowat pol-
ska polityke mieszkaniowa. Istnieja samorzadowe strategie mieszkaniowe.
Mozna je poréwnac¢ do samorzadowych strategii mieszkaniowych w Irlan-
dii. Model obowiazujacy w Irlandii, gdzie de facto ministerstwo decyduje
i koordynuje wdrazanie strategii, w Polsce jest niemozliwy ze wzgledu na
konstytucyjna samodzielnos¢ gmin i wielkos¢ kraju. Jednak przy obecnej
zamoznosci gmin, wysokim niedoborze mieszkan i dramatycznych cenach
nieruchomosci, bez panstwowych rozwiazan stymulujacych, zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych lezy poza mozliwosciami gmin.

Panstwo powinno opracowac polski program mieszkaniowy, ale
wzorem Irlandii jego celem powinno by¢ zaspokojenie potrzeb mieszka-
niowych gospodarstw domowych, a nie jedynie wybudowanie pewnej licz-
by lokali. Program ten powinien obejmowac catos¢ zagadnienia z podzia-
tem na kompetencje panstwowe i samorzadowe. Tam, gdzie niezbedna jest
interwencja panstwa, np. niezbedne zmiany legislacyjne - nalezatoby wska-
za¢ ministerstwo wiodace, a tam, gdzie wladza panstwa nie siega, nalezato-
by opracowac propozycje, wskazowki dla gmin. Program powinien byc
opracowany we wspotpracy z gminami, przedstawicielami przemystu bu-
dowlanego i spoteczenstwem. Powinien zawierac tez gwarancj¢ finansowa
dla niektorych przedsiewzie¢ - np. z funduszu UE, budzetu panstwa. Moz-
na tu siegnac¢ do istniejacych juz propozycji®, postuzy¢ sie przykltadem
Irlandii.

Polsce mozna zaleci¢ nastepujace dziatania:

¢ Wilaczenie polityki mieszkaniowej do priorytetow politycz-

nych rzadu. Nalezatoby wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom spo-
lecznym i podja¢ wysitek na rzecz wiaczenia polityki mieszka-
niowej do priorytetow politycznych rzadu.

¢ Sporzadzenie krajowej strategii przestrzennej. Wskazane

jest sporzadzenie krajowej strategii przestrzennej, ktora umoz-
liwi usprawnienie i uporzadkowanie gospodarowania grunta-
mi (np. stworzenie bazy danych dostepnych terenéw pod bu-

Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 42001, Nr 42, poz. 1591).
Stanowisko Stowarzyszenia Budowniczych Domow i Mieszkann w Sprawie Polskiego
Programu Mieszkaniowego, http://www.krn.pl/krajowy-rynek-nieruchomosci-artykuly/Sta-
nowisko-Stowarzyszenia-Budowniczych-Domow-i-Mieszkan-w-sprawie-polskiego-progra-
mu-mieszkaniowego-2_0_176_6.html
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dynki mieszkaniowe w postaci ,banku gruntow”). W proces
tworzenia strategii nalezaloby wiaczy¢ samorzady.
Zapewnienie spojnosci gminnych strategii mieszkaniowych
z ogolnokrajowa strategia.

Zastosowanie rozwiazan prawnych skierowanych do po-
tencjalnych nabywcow. Nalezaloby podjac kroki w zakresie
rozwigzan prawnych skierowanych do potencjalnych nabyw-
cow, np.: mozliwos¢ czesciowego wykupu mieszkan komunal-
nych i spotdzielczych.

Analiza skutkéw podjetych dzialan w krotkim i dlugim cza-
sie. Nalezy przeprowadzi¢ analize skutkow podjetych dziatan
w krotkim i dlugim czasie, tak zeby nie rozchwiac¢ rynku.
Wspieraniu nabywcoéw musza towarzyszy¢ dziatania stuzace
zwiekszaniu podazy (inaczej zyski przejeliby deweloperzy).
Powiazanie polskiej polityki mieszkaniowej z sytuacja spo-
teczna. Pozadane byloby powiazanie polskiej polityki miesz-
kaniowej, podobnie jak w Irlandii, z sytuacja spoteczna. Waz-
na jest dbatos¢ o przeciwdziatanie segregacji spotecznej i da-
zenie do stworzenia trwalych spotecznosci lokalnych. W Pol-
sce lokale socjalne i tanie mieszkania komunalne maja kiep-
ska jakosc i sa skupione w jednym miejscu, odstraszajac ludzi
na dorobku od wprowadzenia sie tam. Nalezy je rewitalizo-
wac, co jest niemozliwe bez finansowego wsparcia panstwa,
a takze rozpraszac, pozyskiwac lokale socjalne w ,porzadnej
okolicy”.

Nalezy rowniez oceni¢ kategorie ludzi potrzebujacych mieszkania
w Polsce (ile ludzi samotnych, mtodych matzenstw itp.), aby zapewni¢ im
odpowiednig infrastrukture - co skoordynowac¢ musi panstwo po dostar-
czeniu mu przez gminy materiatu do analizy.

Bibliogratfia

Delivering homes-sustaining communities, Ministerstwo Srodowiska, Dziedzictwa
i Samorzadu Lokalnego, 2007 r.

Towards 2016. Ten-Year framework Social Partnership Agreement 2006-2015, June
2006, www.taoiseach.gov.ie

National Development Plan 2007-2013. Transforming Ireland - A Better Quality of
Life for All, 2007, www.ndp.ie

National Spatial Strategy 2002-2020, www.irishspatialstrategy.ie

Housing in Ireland: Performance and Policy, NESC, 2004, www.nesc.ie
Planning and Development Act, 2000. No 30 of 2000, www.acts.ie

| 39



Monika Osmanska

Programowanie spoleczno-gospodarcze
w Szkogji

Analizujac temat programowania spoteczno-gospodarczego w Szko-
¢ji, nalezy bra¢ pod uwage specyficzna sytuacje polityczna tego kraju, kto-
ry jest czescia sktadowa Wielkiej Brytanii. Szkocja w zwiazku z tym musi
sie liczy¢ z pewnymi ograniczeniami w zakresie swobody przygotowywa-
nia i wdrazania strategii. Strategie szkockie moga powstawac tylko w obre-
bie tzw. spraw podlegajacych dewolucji albo przekazanych (devolved matters).
Podzial na kompetencje podlegajace dewolucji i kompetencje zastrzezone
(devolved and reserved matters) wywodzi si¢ z ,Ustawy o Szkocji” (The Scot-
land Act), pochodzacej z 1998 r. Nadawata ona Szkocji szeroka autonomie
oraz okreslila jej zakres, pozwolila na stworzenie wtasnego parlamentu
irzadu.

Szkocja otrzymata prawo do prowadzenia niezaleznej polityki
w nastepujacych obszarach:

¢ rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa (agriculture, forestry and
fisheries),

¢ szkolnictwa i nauki (education and training),
+ Srodowiska (environment),

¢ stuzby zdrowia (health),

¢ mieszkalnictwa (housing),

¢ wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (law and home
affairs),

¢ samorzadu lokalnego (local government),
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¢ dziedzictwa naturalnego i kulturowego (natural and built
heritage),

¢ planowania (planning),

¢ poligjii strazy pozarnej (police and fire),

¢ opieki spotecznej (social work),

¢ sportu i sztuki (sport and the art),

¢ statystyki i archiwow publicznych (statistics),

¢ turystyki (tourism),

¢ transportu (transport),

¢ rozwoju gospodarczego (economic development).

Pozostate kwestie, np. polityka zagraniczna (foreign affairs), obro-
na (defence and national security), bezpieczenstwo socjalne (social security)
i polityka pieniezna regulowane sa przez Parlament Zjednoczonego Kro-
lestwa.

Przedstawiajac obszary programowania Szkocji, warto wspomnie¢
o strategiach, ktorych przygotowanie zwiazane jest z cztonkostwem w UE.
Unia Europejska, przyznajac srodki, wymaga od panstw cztonkowskich
przedstawienia planow strategicznych i programow operacyjnych, ktore
okreslatyby m.in. sposéb wydatkowania pieniedzy na Scisle okreslone cele.
Dokumenty tego typu przygotowywane sa przez kazde panstwo, ktore ko-
rzysta z unijnych funduszy. Wielka Brytania przedklada Komisji Europej-
skiej wspolny, brytyjski dokument, ale jej cztery sktadowe kraje przygoto-
wuja zazwyczaj rowniez swoje wlasne strategie. Przykladem jest Krajowy
Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013% Do Komisji
trafit Rural Development National Strategy Plan, United Kingdom, 2007-2013?
z zalacznikami, ktérymi byly plany strategiczne przygotowane osobno
przez kazdy z krajow Zjednoczonego Krolestwa. Wsrod zatacznikow znaj-
dowat sie rowniez, opracowany przez Rzad Szkocki, National Strategic Plan

Obowiazek przygotowania krajowych planow strategicznych jest nalozony na wszyst-
kie kraje cztonkowskie UE, ktore chcg skorzysta¢ ze wsparcia w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Wynika to z art. 11
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005 1., s. 1). Szczegdly okresla wykonawcze Roz-
porzadzenie Komisji (WE) nr 1974,/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczego-
towe zasady stosowania Rogporzadzenia Rady (WE) nr 1698,/2005 w sprawie wsparcia roz-
woju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (Dz. Urz. UEL 368 z 23.12.2006 1., s. 15).

2 hup://www.defra.gov.uk/erdp/pdfs/rdp07_13/ukstrategy.pdf
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for Scotland 2007-2013.2 Szkocja samodzielnie przygotowata program ope-
racyjny oparty na planie strategicznym, do niej nalezalo tez wdrozenie
i zarzadzanie programem. Szkocja posiada wiec duza niezaleznos¢ w przy-
gotowywaniu strategii wymaganych przez Unig, przede wszystkim dlatego,
ze strategie te dotycza obszaréw nalezacych do spraw podlegajacych de-
woluciji.

Omawiajac obszary programowania szkockiego, warto przedstawi¢
najwazniejsze cechy charakterystyczne tego procesu. Szkocja nie posiada
ustawodawstwa regulujacego kwestie programowania. Nie ma odpowied-
nika np. polskiej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wzo-
rem kompozycji dokumentu sa najczesciej wczesniejsze strategie. Kilka
szczegotowych przepisow zwiazanych z przygotowywaniem i wdrazaniem
strategii rozproszonych jest w réznych aktach prawnych, np. The Environ-
mental Assessment (Scotland) Act 2005* wymaga, aby wszystkie strategie,
plany i programy byly zaopatrzone w ocene wptywu na srodowisko.

Szkockie strategie przygotowywane sa na polecenie konkretnego
ministra, odpowiedzialnego za obszar, ktorego dotyczy dane programowa-
nie, przez urzednikéw zatrudnionych w Rzadzie Szkockim, z reguty pracu-
jacych w komorce, ktora zajmuje sie nastepnie wdrazaniem danej strategii.
Urzednicy bardzo czesto korzystaja z pomocy ekspertow, np. najnowsza,
najwazniejsza szkocka strategia, czyli The Government Economic Strategy,
zostala w calosci przygotowana przez ekspertow. Dzigki temu szkockie
strategie bazuja na aktualnych, naukowych danych, sa wzbogacane case
studies i odwotaniami do biezacych, tematycznych publikacji. Urzednicy
maja tez do dyspozycji brytyjski, rzadowy przewodnik pisania strategii The
Strategy Survival Guide (http://interactive.cabinetoffice.gov.uk/strategy/sur-
vivalguide/). Powszechne jest takze wypozyczanie urzednikéw zatrudnio-
nych na state w innych komoérkach, ale majacych wiedze i kompetencje
przydatne w procesie przygotowywania danej strategii.

Szkockie spoteczenstwo jest kazdorazowo doktadnie informowa-
ne o powstaniu i wdrazaniu danej strategii. W siedzibie jednostki przygo-
towujacej strategic mozna otrzymac¢ dokument w wersji papierowej, nie-
kiedy w kilku wersjach jezykowych. Jest on takze dostepny droga mailo-
wa. Na stronie internetowej Rzadu Szkockiego (http://www.scotland.gov.uk),
w zaktadce Publications, znajduje si¢ ponadto baza danych, w ktdrej umiesz-
czane sa wszystkie dokumenty strategiczne. Tym samym spoteczenstwo,
poprzez tatwy dostep do informacji, ma poczucie uczestnictwa w zyciu
swojego panstwa i tacznosci z polityka rzadu.

3

http://www.scotland.gov.uk/Topics/Rural/RDR/strategicplan
4 http://www.opsi.gov.uk/legislation/scotland/acts2005/asp_20050015_en_1
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W procesie tworzenia szkockich strategii wazna role odgrywaja
konsultacje spoteczne. Informowanie wtadz o stanowisku spoteczenstwa
ma na celu przyblizy¢ wynik procesu decyzyjnego do oczekiwan obywa-
teli. Rzad akcentuje ten podstawowy cel konsultacji spotecznych na kaz-
dym kroku, zachecajac jak najszersza grupe osob i organizacji spotecznych
do wyrazenia swojej opinii. Konsultacje spoteczne w Szkocji przybieraja
r6zne formy. Najbardziej powszechna i nowoczesna metoda sa konsulta-
cje za pomoca prostej w obstudze, przejrzystej i przystepnej strony inter-
netowej szkockiego rzadu, gdzie poprzez wypetnienie specjalnego formu-
larza mozna wyrazi¢ swoja opini¢ dotyczaca danego dokumentu. Konsul-
tacje trwaja najczesciej trzy miesiace, przy czym data ich rozpoczecia i za-
konczenia jest wyraznie okreslona. Wazna jest rowniez informacja o pod-
miotach zaproszonych do udziatu w konsultacjach. Kopie wszystkich sta-
nowisk przystanych przez zainteresowane konsultacjami podmioty archi-
wizowane sg w bibliotece Szkockiego Rzadu w Edynburgu, gdzie sa ogol-
nie dostepne. Opinie wyrazone w konsultacjach spotecznych podlegaja
analizie i traktowane sg jako cz¢$¢ procesu decyzyjnego wiadz.

Szkocki model konsultacji spotecznych moglby byé¢ wzorem
uczestnictwa obywateli w procesie decyzyjnym wtadz panstwowych. Jed-
nak w Szkocji coraz czesciej pojawiaja sie glosy, ze ztozony i skompliko-
wany proces konsultacji spotecznych opdznia wdrazanie wielu polityk, wy-
maga zatrudniania dodatkowych oséb i angazuje zbyt duze naktady pie-
niezne.

Programowanie w Szkocji odzwierciedla polityke aktualnego rza-
du, ktéry ponosi petna odpowiedzialnos¢ za wdrazane podczas jego ka-
dencji strategie, liczac si¢ z tym, ze miara celowosci i skutecznosci danej
polityki bedzie wynik wyborow. Poniewaz w wyniku dwoch kolejnych wy-
borow, w 1999 i 2003 roku, Rzad Szkocki tworzyli politycy ze Szkockiej
Partii Pracy (Scottish Labour Party), strategie przygotowane podczas dru-
giej kadencji rzadu zachowywaly z reguly sp6jnos¢ ze strategiami przygo-
towanymi przez rzad pierwszej kadencji. Zwyciestwo w wyborach, w maju
2007 1. Szkockiej Partii Narodowej wiazalo sie ze zmiana polityki rzadu.
Dokumenty strategiczne przyjete przez poprzednia ekipe rzadzaca maja
by¢ aktualizowane zgodnie z nowymi celami, realizacja czesci ,starych”
strategii zostanie przerwana.

Juz 23 maja 2007 r. Alex Salmond, nowo wybrany Pierwszy Minis-
ter, czyli szkocki odpowiednik premiera, w exposé w Parlamencie Szkoc-
kim przedstawit zadania swojego rzadu. Podstawowym celem ma by¢ skie-
rowanie Szkocji na droge szybkiego, ale zrownowazonego rozwoju gospo-
darczego, dzigki czemu nastapi znaczna poprawa warunkow zycia kazde-
go obywatela. Szkocja ma osiagna¢ sukces, co stanie si¢ wraz z realizacja
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5 celow strategicznych (strategic objectives). Cele sformulowane zostaly za
pomoca prostych haset, ktorych realizacja sprawi, ze Szkocja bedzie:

¢ bogatsza (wealthier and fairer) - umozliwienie przedsiebior-
com i obywatelom pomnazania swojego dobrobytu oraz ucz-
ciwsza redystrybucja dobr;

¢ zdrowsza (healthier) - pomoc obywatelom w zachowaniu
i poprawie ich stanu zdrowia, szczegdlnie osobom pochodza-
cym ze srodowisk zagrozonych oraz zapewnienie na poziomie
lokalnym szybszego dostepu do lepszej jakosciowo opieki
zdrowotnej,

¢ silniejsza i gwarantujaca wyzszy poziom bezpieczenstwa
(safer and stronger) - pomoc lokalnym spotecznosciom w roz-
woju (wzmocnienie ich roli) oraz poprawie bezpieczenstwa
i jakosci zycia;

¢ zapewniajaca rozwoj intelektualny spoleczenstwa (smarter)
- zaproponowanie obywatelom szerszych mozliwosci rozwo-
ju i osiagania sukcesow zawodowych w ramach doskonalenia
zawodowego;

¢ bardziej przyjazna srodowisku naturalnemu (greener) - po-
prawa stanu srodowiska naturalnego i wykreowanego przez
cztowieka oraz zrownowazone korzystanie z zasobow.

W zwiazku z nowymi celami strategicznymi nastapita reorgani-
zacja struktury rzadu i administracji rzadowej w Szkocji. Powotano m.in.
pieciu dyrektoréw generalnych, z ktérych kazdy odpowiedzialny jest za in-
ny obszar programowania.

Cele nowego rzadu zostaly wyrazone w ogloszonej w listopadzie
2007 r. Rzadowej Strategii Gospodarczej (GES - The Government Economic
Strategy). Ma ona na celu doprowadzi¢ do podniesienia tempa wzrostu
gospodarczego w Szkocji, tak aby w ciagu 10 lat zréwnac go z poziomem
w porownywalnych pod wzgledem wielkosci, niezaleznych krajow UE.
Szkocki rzad chcialtby, aby po ,irlandzkim tygrysie”, w tym regionie Eu-
ropy, pojawit sie ,celtycki lew”. GES wyraza takze szkockie aspiracje nie-
podlegtosciowe. Olbrzymie zaangazowanie szkockiego rzadu i administra-
¢ji w nowa strategie skutkuje tym, ze GES stata sie w ciagu kilku miesiecy
najwazniejszym szkockim dokumentem planistycznym, do ktérego wszyst-
kie inne powinny si¢ dostosowywac, uwzglednia¢ ja, odwolywac sie do
niej, by¢ zgodnie z nia przeformutowane. Najblizsza przysztos¢ pokaze,
w jaki sposob dokona si¢ ten proces.
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Rekomendacje dla Polski

Niezwykle trudne jest przenoszenie rozwigzan szkockich na grunt
polski. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze Szkocja nie jest krajem nie-
podlegtym. Jest takze krajem matym, z oSmiokrotnie mniejsza liczba lud-
nosci. Polska strategia wzrostu gospodarczego nie moze wzorowac sie na
szkockiej. Ale Szkocja moze by¢ dla Polski wzorem w samym sposobie
programowania spoteczno-gospodarczego, przygotowania i wdrazania stra-

tegii.

Polsce zaleci¢ mozna nastepujace, przyktadowe dziatania:

L 4

Stworzenie bazy danych wszystkich rzadowych dokumen-
tow strategicznych - projektow aktualnych i tych, ktore nie
sg juz realizowane, z podaniem przyczyny takiego stanu rze-
czy. To trudne i kosztowne przedsiewzigcie, wymagajace po-
wotania specjalnego zespotu. Niewatpliwa korzyscia takiego
rozwiazania bedzie zwiekszenie transparentnosci dziatan rza-
du i podniesienie rangi odpowiedzialnosci rzadu za przygoto-
wywane strategie, ktére moze w ten sposéb nie beda pisane
wylacznie ,do szuflady”.

Usprawnienie mechanizmu konsultacji spolecznych. Umoz-
liwienie spoteczenstwu brania udziatu w tworzeniu rzadowych
strategii poprzez usprawnienie mechanizmu konsultacji spo-
tecznych. Spoteczenstwo powinno by¢ zachecane do wyraza-
nia opinii na temat rzadowych projektow i mie¢ mozliwos¢
tatwego wypowiedzenia si¢. Mogtaby w tym pomoc, wzorowa-
na na szkockiej, specjalna strona internetowa (faczona z baza
dokumentow) z informacjami o trwajacych, zakonczonych
i planowanych konsultacjach oraz z formularzami do wypel-
nienia.

Reorganizacja instytucji wdrazajacej dana strategi¢ na po-
trzeby jej implementacji. Strategie w Polsce powinny zawierac
specjalny zalacznik projektujacy zmiany w danej komorce
zwigzane z procesem wdrazania konkretnej strategii. Ideatem
bytoby wyodrebnienie osobnego zespotu odpowiedzialnego
za dana strategie. Pozwoli to na uniknigcie rozproszenia od-
powiedzialnosci za implementacje danego dokumentu.

Pomoc ekspertow. Zwigkszenie stopnia korzystania z pomo-
cy ekspertow w procesie tworzenia i monitoringu strategii.
Urzednicy nie maja z reguly wystarczajacych kompetencji
w tym zakresie. W rezultacie polskie strategie bywaja chaotycz-
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ne, oparte na nieaktualnych danych statystycznych i posiadaja
niemierzalne cele.

¢ Szczegotowe zapoznawanie urzednikow z realizowana w ich
instytucji strategia, nawet jesli nie sa oni bezposrednio w ten
proces zaangazowani. Mozna tego dokona¢ poprzez szkolenia
i seminaria. Urzednicy beda mieli lepsze rozeznanie w poli-
tyce 1 misji swojej instytucji.

¢ Przeprowadzanie ewaluacji wszystkich dotychczas realizo-
wanych strategii po kazdych wyborach parlamentarnych
i publikacji raportu na ten temat. Bedzie to podsumowanie
prac poprzedniej ekipy rzadzacej, ze wskazaniem na strategie,
ktore nadal beda realizowane, i jednoczesnym przedstawieniem
priorytetéow nowego rzadu. W ten sposéb mozna uniknac po-
wyborczego chaosu w dziedzinie programowania.

¢ Publiczne ogloszenie przez rzad listy planowanych doku-
mentow strategicznych.
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Wybierajac nasza przyszlosc:

Strategia zrownowazonego rozwoju Szkocji

Przodkowie oddali nam zasoby planety,
a naszq rolq jest przekazac je przyszltym pokoleniom.

W obliczu wyzwan XXI wieku koniecznoscia stato sie uregulowa-
nie kwestii zrownowazonego rozwoju w sposob przemyslany i uporzadko-
wany. Rzad szkocki (The Scottish Executive) podpisal wiosna 2005 r. ogdl-
nobrytyjski dokument pod nazwa Strategiczne ramy dla zréwnowazonego
rozwoju Zjednoczonego Krolestwa. Aby wprowadzi¢ w zycie plynace z niego
ustalenia, zainicjowano proces tworzenia strategii zréwnowazonego roz-
woju na poziomie szkockim. W rozwijaniu strategii rzad wziat pod uwage
wnioski ptynace z innych dokumentow strategicznych - Przegladu Progra-
mowego Zmian Klimatycznych oraz konsultacji do Strategii Zielonych Miejsc
Pracy. Zgodnie z zasada, ze za kazda strategie odpowiedzialny jest jeden
minister, t¢ strategie rozwijat minister do spraw rozwoju srodowiska natu-
ralnego i rolnictwa, przy wsparciu podkomitetu ds. zréwnowazonej Szko-
¢ji, a takze miedzydepartamentalnych grup doradcéw. Scisle wspoétpraco-
wano rowniez z kluczowymi interesariuszami sposrod opinii publicznej,
biznesu i trzeciego sektora: Szkockim Forum Zréwnowazonego Rozwoju,
Szkockim Forum Obywatelskim oraz Komisja ZR.

Efektem tych prac stala sie przyjeta w grudniu 2005 r. Strategia
Zrownowazonego rogwoju Szkocji, zwana dalej Strategia. Wizja zawarta
w Strategii glosi, iz celem zrownowazonego rozwoju jest umozliwienie wszyst-
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kim ludziom na swiecie zaspokojenia ich podstawowych potrzeb i cieszenia si¢
lepsza jakosciq zycia, bez zagrozenia jakosci Zycia przysztych pokolen.t
Strategia sklada sie z czterech czesci. Na poczatku omoéwiony jest

kontekst zréwnowazonego rozwoju, odpowiadajacy na pytanie, dlaczego
jest on tak wazny. Nastepnie wymienione sa cztery cele strategiczne:

¢ zrownowazona konsumpcja i produkcja, czyli osiaganie wie-
cej mniejszym kosztem, oraz redukcja nieefektywnego zuzycia
zasobow;

¢ zmiana klimatu i energia, czyli gleboka zmiana w sposobie
tworzenia i uzytkowania energii,

¢ ochrona zasobow naturalnych i poprawa srodowiska, czyli lep-
sze zrozumienie dla ograniczen srodowiskowych;

¢ zrownowazone spotecznosci, czyli takie, ktore na poziomie lo-
kalnym ucielesniaja zasady zréwnowazonego rozwoju.

Konkretyzacja tych celow sa poszczegdlne rozdziaty dokumentu.
Na ich podstawie mozna wyrdznic priorytety podstawowe oraz tak zwane
priorytety relacyjne. Do tych pierwszych naleza: budowa silnej, zrownowa-
zonej gospodarki, dobrobyt mieszkancow, wspieranie rozwijajacych sie
spotecznosci, ochrona naturalnego dziedzictwa i zasobow, globalny udziat,
czyli zuzycie zasobow planety (przecietny Szkot zuzywa prawie dwa i pot
razy wigcej zasobow naturalnych niz statystyczny mieszkaniec naszego
globul) i wreszcie, uczenie sie, jak sprawic, by Szkocja byta zréwnowazona.

Istnieja takze priorytety relacyjne. Ich nazwa pochodzi od tytutow
rozdziatow: making the links, czyli tworzenie relacji, zwiazkow. Tymi prio-
rytetami sa: przemieszczanie sig, zywnos¢ (starania, aby byta zdrowa, dos-
tepna i odpowiadata spotecznym potrzebom), sprawiedliwos¢ srodowis-
kowa, odpady, a takze strefy zabudowane.

Priorytety, czyli rozdzialy, traktuja oczywiscie o najwazniejszych
problemach zrownowazonego rozwoju Szkocji. Kazdy rozdziat prezentuje
wizje w formie kilku punktow, ktore sa nastepnie rozwijane. Te punkty
mozna uznac za dziatania. Po tzw. rozdziatach problemowych nastepuje
omawianie kwestii realizacji Strategii, m.in. z podpunktami dotyczacymi
mierzenia postepu.

Ostatnia czes¢ dokumentu dotyczy udziatu poszczegoélnych kate-
goril interesariuszy w realizacji Strategii. Nakresla si¢ dzialania sektora
publicznego, a takze mozliwy udzial jednostek i gospodarstw domowych,
przedsiebiorcow, spotecznosci i organizacji spotecznych.

v Wybierajac naszq przysztosé. Strategia zrownowazonego rozwoju Szkodji, s. 6.
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Strategia zréwnowazonego rozwoju precyzuje takze kwoty, ktore
rzad ma zamiar przeznaczy¢ na okreslone dziatania. Jednakze dokument
bezposrednio nie odnosi sie do kwestii zrodet przysztego finansowania.
Nie jest to niedopatrzeniem, gdyz Strategia zgodna jest z przegladem wy-
datkow (Spending Review), trzyletnim dokumentem finansowym, gwaran-
tujacym $rodki na jej realizacje.

Unikatowym, jak na polskie warunki, rozwiazaniem jest zamiesz-
czenie w Strategii analiz przypadkow (case studies), ktore sa niejako prak-
tyczna ilustracja problemow omawianych w teorii. Strategia nie jest wiec
tylko zbiorem ogolnych haset, ale zawiera takze szereg praktycznych,
szczegotowych rozwigzan.

Jednym z nich jest Edinburgh City Car Club, czyli Miejski Klub Sa-
mochodowy Edynburga, program adresowany do mieszkancow Edynbur-
ga, ktorzy moga wypozyczac samochody wtedy, kiedy naprawde ich po-
trzebuja. Czlonka klubu interesuje jedynie czas uzywania pojazdu i prze-
jechany dystans, gdyz jedynie za to placi. Jeden samochod klubowy od-
powiada uzywaniu pieciu samochodow prywatnych. Takie przyktady jak
ten jasno pokazuja, ze wypelnianie wyzwan zréwnowazonego rozwoju jest
nie tylko korzystne dla srodowiska i dla spoteczenstwa, ale takze po pros-
tu optaca sie.

Realizacja Strategii nie jest oczywiscie rzecza tatwa, dlatego tez
Szkoci ustalili okolicznosci pomocne w jej wykonaniu. Nadali zréwnowa-
zonemu rozwojowi najwieksza range w procesie rzadzenia, zainicjowali
mierzenie postepu za pomoca szerokiego wachlarza miernikéw oraz
wzmocnili spoteczng odpowiedzialnos¢. Kluczowymi dokumentami w im-
plementacji Strategii sa plany rozwoju (development plans), ktore wyzna-
czaja wizje rozwoju w danym obszarze. Podstawa oceny stopnia realizacji
Strategii jest wspomniany zestaw miernikow.

Ewaluacja Strategii odbyta si¢ juz w formie przegladu pod koniec
2006 r., nastepne raporty i opracowania maja by¢ gotowe na koniec 2008 r.
Po dwoch latach od wprowadzenia Strategii mozna probowac wyciagac
jakies wnioski. Nie nalezy jednak zapominac, iz Strategia byta wdrazana je-
dynie przez kilkanascie miesiecy, bowiem okres od kwietnia do grudnia
2007 r. byt czasem braku dziatan z powodu zmiany rzadéw. Trudno wiec
w tej mierze o obiektywne wnioski.

Sama Strategie nalezy bez watpienia oceni¢ bardzo pozytywnie, za-
rowno pod wzgledem realizacji celow, jak i samej budowy dokumentu.
Strategia jest spojna, przemyslana i dazy do urzeczywistnienia pewnej wiz-
ji. Jest przy tym napisana w sposob bardzo jasny i przejrzysty, ujecia tema-
tow sa ciekawe i opatrzone wieloma zdjeciami.
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Niedociagnieciem Strategii, oproécz wspomnianych wskaznikow,
jest zbytnie skupienie si¢ na sukcesach w dazeniu do zréwnowazonego
rozwoju (np. czystsze powietrze), przy jednoczesnej marginalizacji tych
probleméw, ktére sa rozwiazywane mniej spektakularnie (np. ekspansja
lotnisk i ruchu lotniczego). Dzigki konsultacjom spotecznym Strategia uw-
zglednia wszystkie cele i zadania, ktore znalazly w kraju szerokie poparcie.
Wydaje sig, iz umozliwi to przyjecie przynajmniej podstawowych zatozen
Strategii, takze przez nastepne ekipy zarzadzajace Szkocja. Pozwoli to tym
samym na wypeltnienie podstawowego celu istnienia Strategii, czyli na roz-
woj spoteczno-gospodarczy bez uszczerbku dla przysztych pokolen.

Rekomendacje dla Polski

W Polsce nie istnieje przyjeta strategia zrownowazonego rozwojlu,
dlatego zalecane sa nastepujace, przyktadowe dziatania:

¢+ Nadanie zrownowazonemu rozwojowi wickszej rangi. Rzad
powinien by¢ liderem zmian, podkreslajac na kazdym kroku
koniecznos¢ roztropnego podejscia do wyzwan rozwojowych
naszego kraju, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazenia,
rozumianego jako potaczenie gospodarki, sfery spoteczne;
i ochrony srodowiska.

¢ Planowanie wydatkéow budzetu na zrownowazony rozwoj
z wyprzedzeniem, np. w postaci trzyletniego planu wydatkow.

¢ Modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej, potaczo-
na z promocja efektywnie dzialajacego transportu publiczne-
go, co przyczyni si¢ takze do inkluzji spoteczne;.

¢ Zroéwnowazony rozwoj jako gtowny cel przyswiecajacy pla-
nowaniu przestrzennemu w miastach i na wsiach.

+ Finansowanie programoéw zawiazanych z kapitalem ludz-
kim, w pierwszej kolejnosci tych, ktére odnosza sie do ludzi
i ich postaw - szkolenia dla administracji, firm, szkot, spo-
tecznosci lokalnych, biznesu itd.

¢+  Wprowadzenie wymagan zrownowazonego rozwoju do pro-

gramow edukacyjnych, od poziomu podstawowego po aka-
demicki.



Tomasz GANOBIS
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Przemystaw Paczes

Strategiczne programowanie rozwoju

na przykladzie Republiki Federalnej Niemiec

Strategiczne programowanie rozwoju w Republice Federalnej Nie-
miec nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie podziatu terytorialnego panstwa.
Niemcy sa krajem zwiazkowym, ztozonym z szesnastu landéw, posiadaja-
cych wysoki poziom autonomii i jednoczesnie bioracych czynny udziat
w programowaniu spoteczno-gospodarczym w panstwie. Programowanie
spoteczno-gospodarcze w Niemczech nalezy zatem rozpatrywaé¢ zarowno
na poziomie federalnym, jak i na poziomie krajow zwiazkowych.

Zasadniczym dokumentem dla programowania spoteczno-gospo-
darczego Niemiec na poziomie federalnym jest umowa koalicyjna zawarta
18 listopada 2005 r. w Berlinie pomiedzy Angela Merkel, przewodniczaca
CDU, Edmundem Stoiberem, szefem CSU oraz Matiasem Placek, szefem
SPD. Dokument ten wyznacza sposéb funkcjonowania rzadu oraz priory-
tety, cele i zadania zréwnowazonego rozwoju Niemiec.

Umowa koalicyjna wyznacza strategiczne kierunki dziatan rzadu
niemieckiego, np.: Wiecej szans dla innowacji i pracy, program zawierajacy
strategie High-Tech Deutschland. Dokument zawiera rowniez wytyczne do
reformy systemu podatkowego w Republice Federalnej Niemiec, stawiajac
za cel jego uproszczenie. Kolejng strategia jest Aufbau Ost, wyznaczajaca
kierunki dzialan zmierzajace do odbudowy gospodarki i infrastruktury
Niemiec Wschodnich. Natomiast strategia bezpieczenstwa socjalnego zwick-
sza zdolnos¢ panstwa do skutecznego dziatania. Inna strategia jest Innova-
tive Verwaltung, czyli innowacyjna administracja.

Omawiana umowa koalicyjna nie naktada na nikogo obowiazku
opracowywania strategii spoteczno-gospodarczych. Inicjatywa w tym ob-
szarze nalezy do szefow resortow, ktorzy przekazuja wytyczne podlegtym
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sobie ministerstwom. Nastepnie opracowana strategia przedstawiana jest
na posiedzeniu rzadu i przyjmowana w formie uchwaty.

Landy uczestnicza w procesie programowania strategicznego na
szczeblu federalnym poprzez wspotprace izby wyzszej parlamentu nie-
mieckiego, czyli Bundesratu z rzadem Republiki Federalnej Niemiec. Dzie-
ki temu przedstawiciele szesnastu panstw zwiazkowych, wchodzacy
w sktad Bundesratu, maja realny wptyw na proces programowania strate-
gicznego na szczeblu centralnym. Artykut 23 Konstytucji RFN reguluje zak-
res wspotpracy miedzy rzadami krajow zwiazkowych a rzadem centralnym.

Programowanie spoteczno-gospodarcze na poziomie panstw zwiaz-
kowych koncentruje sie wokot trzech gtownych kierunkéw dziatan. Pier-
wszym jest tworzenie regionalnych programéw operacyjnych, ktore reali-
zuja wytyczne rzadu. Drugim kierunkiem dzialan na poziomie lokalnym
jest inicjowanie nowych programéw strategicznych i odniesienie ich do
strategii federalnych. Kraje zwiazkowe jako interesariusze sa oczywiscie
bardzo zaangazowane w proces budowania strategii na szczeblu central-
nym, poniewaz w ten sposoéb moga rozwiazac¢ wiele wtasnych problemow.
Trzecim kierunkiem dziatan panstw zwiazkowych jest przeprowadzanie
konsultacji spotecznych. Niemieckiemu rzadowi bardzo zalezy na szero-
kim poparciu spolecznym dla centralnych strategii spoteczno-gospodar-
czych. W tym celu wtadze panstw zwiazkowych organizuja konferencje
uzgodnieniowe, warsztaty czy grupy robocze, na ktorych omawiana jest
problematyka planowanych strategii spoteczno-gospodarczych. Do udzia-
tu w konsultacjach spotecznych zapraszane sa organizacje pozarzadowe,
np.: Zwiazek Niemieckich Miast i Gmin, Niemiecki Krajowy Zwiazek Za-
wodowy czy Niemiecka Rada Kobiet, a takze eksperci i przedstawiciele Ko-
misji Europejskiej. Konsultacje spoteczne przeprowadzane sg takze na eta-
pie wdrazania strategii. Wtedy kazda z zainteresowanych stron ma mozli-
wosC wlaczenia sie w proces ich realizacji. Dzigki temu problemy powsta-
jace na etapie realizacji strategii moga by¢ rozwiazywane na biezaco.

Narodowy Strategiczny Plan Ramowy RFN na lata 2007-2013 oraz
Narodowy Program Reform w najwazniejszych tezach sa zgodne ze Stra-
tegia Lizbonska - unijnym dokumentem strategicznym.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ znaczenie krajow zwiazkowych
w programowaniu spoteczno-gospodarczym w Niemczech. Realizujac ten
model, rzad Republiki Federalnej Niemiec urzeczywistnia zasade subsy-
dialnosci, ktora wlacza nizsze szczeble administracji w proces zarzadzania
na szczeblu centralnym. U podstaw tej wspoétpracy lezy umowa koalicyjna,
ktora reguluje caly zakres programowania spoteczno-gospodarczego w kraju.
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Innowacyjna administracja

Ukierunkowana na przysztos¢ administracja poprzez innowacje (Zu-
kunftsorientierte Verwaltung durch Innovationen - ZOVI) to horyzontalna stra-
tegia modernizacji niemieckiej administracji federalnej. Wizja przedstawio-
na w ZOVI jest nowoczesna administracja federalna, ktora dzigki innowa-
cjom i ukierunkowanym na przysztosc rozwigzaniom jest zdolna do szyb-
szego 1 lepszego wykonywania coraz bardziej skomplikowanych zadan przy
mniejszym zuzyciu zasobow.

ZOVI jest poprawnie skonstruowanym dokumentem, zawieraja-
cym wszystkie niezbedne elementy typowej strategii, w szczegdlnosci wiz-
je, cele strategiczne oraz strategiczne kierunki (operacyjne obszary) dzia-
tan. Przejrzystos¢ ZOVI udato si¢ zachowa¢ dzieki umieszczeniu szcze-
gotowych kwestii o charakterze technicznym i operacyjnym w oddzielnym
,Planie Wdrazajacym” (Umsetzungsplan - UP).

System wdrazania przedstawiony w UP ZOVI opiera si¢ na kon-
kretnych projektach realizowanych w poszczegélnych obszarach i podob-
szarach przez wlasciwe ministerstwa.

Proces monitorowania odbywa si¢ na poziomie projektow, a nie
na poziomie celow strategicznych czy obszaréw dziatan, co moze utrudnic
uzyskanie petnego obrazu postepéw wdrazania ZOVL

Nalezy podkresli¢ wysoki stopien spéjnosci ZOVI z innymi doku-
mentami strategicznymi, takimi jak odnowiona Strategia Lizbonska (SL),
NPR, Umowa Koalicyjna z 2005 r. (Koalitionsvertrag - KV), Strategia high-
-tech dla Niemiec (die Hightech-Strategie fiir Deutschland - HTS), Redukcja
biurokracji i lepsze prawodawstwo (Biirokratieabbau und bessere Rechts-
setzung - BBR), i E-Government 2.0 (E-G 2.0).
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W Polsce nie istnieje dokument rzadowy, ktory mogtby zostac uz-

nany za odpowiednika ZOVI. Opracowanie i wdrozenie kompleksowej
strategii opartej na ZOVI z pewnoscia przyspieszyloby proces moderniza-
¢ji administracji publicznej w kraju.

ZOVI - geneza, tryb opracowania,
glowne zalozenia i cele

Geneza i tryb prac nad projektem ZOVI

Punktem wyjscia dla programu rzadowego Ukierunkowana na

przysztos¢ administracja poprzez innowacje (Zunkunftsorientierte Verwaltung
durch Innovationen - ZOVI) bylo zalozenie, Zze niemieckiej administracji
federalnej potrzebna jest kompleksowa, spojna i horyzontalna strategia
modernizacji ze szczegdlnym uwzglednieniem nastepujacych obszarow:
personel (Personal), zarzadzanie (Steuerung), organizacja (Organisation)
oraz e-government".

Programm Zukunftsorientierte Verwaltung durch Innovationen

Personal

Steuerung

E-Government Organisation

Zrédlo: ZOVL, s. 3-4.

Nalezy zaznaczy¢, ze ZOVI nie jest pierwszym dokumentem stra-

tegicznym w zakresie reformy administracji federalnej Niemiec. W samej
ZOVI nie ma jednak bezposredniego nawigzania do poprzednich strategii

1

Program rzadowy Zunkunftsorientierte Verwaltung durch Innovationen (Ukierunkowana
na przysztos¢ administracja poprzez innowacje) przyjety przez rzad RFN w dniu 13
wrzesnia 2006 r., http://www.verwaltung-innovativ.de/cln_046/nn_684508/DE/Presse/
Pressemitteilungen/PresseArchiv/2007/20070228_bundesregierung_beschlie_ C3_9Ft_
konkrete. html?_nnn=true, s. 3.
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- wskazuje sie jedynie, ze ZOVI jest horyzontalna strategia dalszej moder-
nizacji administracji federalnej.? Warto zwrocic¢ uwage, ze od 1999 r. reali-
zowany byt program Moderner Staat - Moderne Verwaltung (Nowoczesne
panstwo - nowoczesna administracja - MS-MV), ukierunkowany na nowo-
czesne zarzadzanie w administracji, redukcje biurokracji oraz e-govern-
ment.® Sa to jednoczesnie trzy filary tworzace wspoélnie trwaty fundament
dla reform i innowacji w administracji publicznej.*

Majac na uwadze zbieznos¢ gtoéwnych zalozen obu programoéw, na-
lezy przyjac, ze ZOVI stanowi kontynuacje programu MS-MV w zakresie
reformy administracji poprzez innowacje.

Projekt ZOVI zostal opracowany w BMI, przy wydatnym udziale
ekspertow spoza ministerstwa, gtéwnie z branzy informatycznej. Zgodnie
z informacja przekazana przez urzednikow BMI ostateczne przyjecie ZOVI
byto poprzedzone szeroko zakrojonymi konsultacjami miedzyresortowy-
mi oraz spotecznymi. Kazdy zainteresowany mogt, korzystajac z formula-
rza elektronicznego zamieszczonego w Internecie, zglosi¢ swoje uwagi do
projektu. Przedstawiciele BMI odbyli takze szereg spotkan z najwazniej-
szymi partnerami spotecznymi.

Glowne zalozenia, cele i operacyjne obszary dzialan

Wizja przedstawiona w ZOVI jest nowoczesna administracja fede-
ralna, ktora dzieki innowacyjnym i ukierunkowanym na przysztos¢ roz-
wigzaniom jest zdolna do szybszego i lepszego wykonywania bardziej
skomplikowanych zadan przy mniejszym zuzyciu zasobow.®

Celom strategicznym poswiecony zostat rozdziat IV ZOVI. Warto
zauwazyc, ze cele nie zostaly sformutowane w formie hasel, ale dosc¢ szcze-
gotowych opisow. Na ich podstawie mozna wymieni¢ nastepujace cele
strategiczne ZOVI:

¢ wlaczenie pracownikow administracji publicznej w proces
tworzenia przyjaznej innowacjom kultury administracyjnej;

¢ rozwoj modeli zarzadzania w administracji z uwzglednieniem
r6znorodnosci procesow i zadan urzedow;

2 ZOVI, op. cit, s. 4.

Program Moderner Staat - Moderne Verwaltung (Nowoczesne Parnstwo - Nowoczesna
Administracja) zatwierdzony przez rzad RFN w dniu 1 grudnia 1999 r., http://www.
bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/ThemenAZ/innenpolitik-2006-

08-10-moderner-staat-moderne-verwaltung.html

4 Ibidem.

5 ZOVI, op. cit, s. 6.
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*

ukierunkowana na procesy organizacja, charakteryzujaca sie
wspolnie ponoszona odpowiedzialnoscia zawodowa za powie-
rzone zasoby, jasnym podziatem kompetencji, zdolnoscia do
szybkiego reagowania i podejmowania decyzj,

aktywny rozwdj federalnego programu E-Government oraz
udzial w projektach realizowanych wspdlnie z landami
(Deutschland-Online - Niemcy Online);

administracja federalna w roli odpowiedzialnego i nastawio-
nego na cel partnera w systemie krajowych i miedzynarodo-
wych organizacji stuzby publiczne;.®

Powyzszym celom strategicznym przyporzadkowano ponizsze ope-
racyjne obszary dziatlan wymienione w rozdziale VZOVI:

*

personel (podobszary: ukierunkowane na przyszlosé¢ zarza-
dzanie personelem, jasna odpowiedzialnos¢ kierownicza);

zarzadzanie (podobszar: wzmocnienie zarzadzania adminis-
tracja);

organizacja (podobszary: regularna i ciagta krytyczna ocena
wykonywanych zadan, optymalizacja procesow wewnatrzorga-
nizacyjnych);

e-government (podobszary: ukierunkowana na potrzeby rozbu-
dowa oferty administracji federalnej online, elektroniczna
wspotpraca miedzy sektorem biznesowym a administracja po-
przez wspolne tancuchy proceséw, bezpieczna identyfikacja
dla E-Government i E-Business, bezpieczna elektroniczna przes-
trzen komunikacyjna);

wzmocnienie zdolnosci do wspoélpracy na arenie miedzyna-
rodowe;j.

W ramach poszczegoélnych obszaréw i podobszaréw wymienia sie
przyktadowe dziatania zmierzajace do realizacji celow wytyczonych
w ZOVI (np. wzmocnienie kompetencji w zakresie zarzadzania strategicz-
nego w urzedach, optymalizacja obstugi obywateli, wprowadzenie od roku
2008 elektronicznego dowodu osobistego).

Z0VI jako dokument strategiczny

Stowo strategia pochodzi z jezyka greckiego i pierwotnie nazywato
obszar sztuki wojennej, obejmujacy przygotowanie i prowadzenie wojny

6

Ibidem, s. 11.
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oraz poszczegélnych jej kampanii i bitew.” Wspotczesnie stowo strategia
oznacza przemyslany plan dziatan w jakiej$ dziedzinie.®

Na strukture typowej strategii sktadaja sie nastepujace elementy:

¢ diagnoza,

¢ wizja,

¢ cel strategiczny,

¢ strategiczne kierunki dziatan,

¢ system wdrazania,

¢ system monitorowania.’

Bez watpienia ZOVI zawiera diagnoze (opis sytuacji wyjsciowej)™,
wizje!, cele strategiczne® oraz operacyjne obszary (bedace de facto odpo-
wiednikami ,strategicznych kierunkow”) dziatan.®

System wdrazania zostat jedynie zarysowany poprzez wymienienie
przyktadowych narzedzi (srodkow) realizacji strategii oraz wskazanie, iz
projekty i Srodki realizacji pierwszej fazy ZOVI powinny znalez¢ sig
w specjalnym Planie Wdrazajacym (Umsetzungsplan).**

W ZOVI brak jest natomiast informacji na temat systemu monito-
rowania. Znalez¢ mozna jedynie wzmianke, iz instytucja odpowiedzialna
za zarzadzanie programem jest miedzyresortowa Komisja ds. Organizacyj-
nych (Ausschuss fiir Organisationsfragen - AfO).*

Nalezy podkresli¢, ze ZOVI ma charakter stricte strategiczny i nie
zawiera elementow typowych dla dokumentéw planistycznych nizszego
szczebla, jak np.:

¢ wskazanie konkretnych dziatan programowych, instytucjonal-
nych, organizacyjnych oraz legislacyjnych®,

Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/lista.php?co-strategia.

8 Ibidem.

K. Gulda, Opracowanie i realizacja polskiej strategii dla innowacji pt. ,Kierunki zwiek-
szania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013”, Warszawa, dnia 7 maja 2007 r., s. 5.
Tekst prezentacji znajduje sie w zalaczniku I11.

07OV, op. cit, s. 3.

% Ibidem, s. 4.

2 Ibidem, s. 9.

3 Tbidem,s. 11.

% Tbhidem, s. 18.

% Ibidem.

1 Wydaje sie, iz wskazanie w ZOVI przykladowych dziatan programowych, instytucjo-
nalnych oraz organizacyjnych ma charakter czysto informacyjny i nie wptywa negatyw-
nie na czytelnos¢ tego dokumentu.
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¢ harmonogram realizacji dziatan,

¢ instytucje odpowiedzialne za wdrazanie poszczegdlnych kie-
runkoéw dla realizacji kazdego z obszarow priorytetowych,

¢ naklady finansowe niezbedne do realizacji zatozonych dziatan.

Bardzo dobrym rozwigzaniem wydaje si¢ umieszczenie powyz-
szych elementéw w odrebnym Planie Wdrazajacym (Umsetzungsplan - UP
ZOVI).Y Dzigki temu ZOVI zachowata przejrzystosc i typowa dla doku-
mentow strategicznych strukture.

W odniesieniu do objetosci i poziomu szczegdtowosci ZOVI nale-
zy stwierdzi¢, ze na tle innych dokumentéw strategicznych sprawia wraze-
nie niezwykle zwiezlego - jego objetos¢ zamyka si¢ w 18 stronach. Wyni-
ka to, jak mozna sadzi¢, przede wszystkim z dos¢ waskiego zakresu przed-
miotowego ZOVIL Z drugiej jednak strony, niektore istotne kwestie, jak
np. system wdrazania i monitorowania, zostaly opisane dos¢ zdawkowo.
ZOVI cechuje tez wzgledna przejrzystos¢, chociaz brakuje np. sformuto-
wania celow strategicznych w formie haset.

System wdrazania i finansowania ZOVI

Pierwsza faza wdrazania ZOVI odbywa si¢ w oparciu o projekty
realizowane w ramach UP. Dokument ten wskazuje metody, instrumenty
oraz srodki, ktére moga w sposob ciagly wspiera¢ proces przemian w ad-
ministracji federalnej.®® Poszczegolne obszary operacyjne zostaly podzie-
lone na podobszary, ktérym przyporzadkowano odpowiednie projekty.

W kazdym projekcie wskazano cel/korzysc, grupe docelowa oraz
uczestniczace ministerstwa i inne urzedy administracji federalnej, srodki
realizacji w 2007 r., perspektywy i punkty krytyczne do 2010 r., a takze
zawarto opis projektu.

Bardzo wazna role we wdrazaniu ZOVI odgrywa wspomniana
wczeséniej miedzyresortowa Komisja ds. Organizacyjnych (AfO), ktora od-
powiada za zarzadzanie calym programem. W procesie wdrazania ZOVI
do zakresu kompetencji AfO nalezy:

7 Umsetzungsplan 2007 zum Regierungsprogramm Zunkuftorientierte Verwaltung durch In-

novationen (Plan Wdrazajqcy 2007 do programu rzqdowego ,Ukierunkowana na przy-
sztos¢ administracja poprzez innowacje) zatwierdzony przez rzad federalny w dniu 28 lu-
tego 2007 r., http://www.verwaltung-innovativ.de/cln_047/nn_684508/DE/Presse/ Presse-
mitteilungen/PresseArchiv/2007/20070228_bundesregierung_beschlie_C3_9Ft_konkre-
te.html

8 UP ZOVI, op. cit, s. 9.
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¢ wspieranie wspolpracy miedzy ministerstwami i zapewnienie
wilasciwej komunikacji poprzez organizowanie regularnych
spotkan z udzialem przedstawicieli poszczegélnych ministerstw,

¢ monitorowanie postepéw w realizacji projektow opisanych
w UP ZOVI w zakresie wskazanych w nich punktow krytycz-
nych,

¢ przygotowanie projektow odpowiednich uchwat rzadu, ktore

sa niezbedne do dalszego wdrazania ZOVI,

¢ inicjowanie nowych projektow i innych przedsiewzie¢ w zakre-

sie modernizacji administracji.*

Proces wdrazania ZOVI wspiera rowniez Federalna Akademia Ad-
ministracji Publicznej (Bundesakademie fiir Offentliche Verwaltung - BAKOV)
poprzez przedstawienie odpowiedniej oferty specjalistycznych szkolen dla
kadr administracji publicznej.®

Z procesem wdrazania strategii faczy sie bezposrednio zagadnie-
nie sposobu finansowania poszczegolnych dziatan. ZOVI przewiduje, ze
realizacja celow odbywac¢ sie bedzie w oparciu o srodki finansowe prze-
widziane w obowiazujacym budzecie federalnym.* Natomiast wdrazanie
programu E-G 2.0, bedacego cze¢scia sktadowa ZOVI, ma by¢ finansowane
w ramach budzetow poszczegélnych ministerstw.?

System monitorowania ZOVI

Jak to wyzej zaznaczono, sama ZOVI zawiera szczatkowe informa-
cje na temat systemu monitorowania. Wspomina jedynie o instytucji za-
rzadzajacej programem - AfO oraz wskazuje na BMI, jako urzad odpowie-
dzialny za coroczne przygotowanie i przedtozenie rzadowi federalnemu
raportu o stanie wdrazania programu.?

Bardziej szczegotowe informacje w tym zakresie znajduja sie w UP
ZOVIL* Zgodnie z zapisami tego dokumentu AfO monitoruje postepy

¥ Ibidem, s. 82.

2 Tbidem.

A 7ZOVI, op. cit,, s. 18.

2 Umsetzungsplan 2007 zum Programm des Bundes ,E-Government 2.0 (Plan Wdrazajacy
2007 do programu federalnego ,,E-Government 2.0”) zatwierdzony przez rzad federalny
w dniu 28 lutego 2007 1., http://www.verwaltung-innovativ.de/cln_047/nn_684508/DE/
Presse/Pressemitteilungen/PresseArchiv/2007/20070228_bundesregierung_beschlie C3_
OFt_konkrete.html, s. 54.

#  ZOVI, op. cit,, s. 18.

2 UP ZOVI, op. cit,, s. 82.
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w realizacji konkretnych projektow zawartych w UP ZOVI, ale tylko w za-
kresie punktow krytycznych okreslonych w tym dokumencie. AfO nie ma
zadnych kompetencji w zakresie merytorycznej kontroli realizacji poszcze-
golnych projektéw. To zadanie przypisane zostato urzedom odpowiedzial-
nym za prowadzenie danego projektu.®

Warto zaznaczy¢, ze w ZOVI trudno doszukac¢ sie jakichkolwiek
wskaznikow, ktore pozwalataby na okreslenie stopnia realizacji postano-
wien tej strategii jako calosci. Po analizie UP ZOVI nasuwa si¢ wniosek, ze
wskazniki umiejscowiono na poziomie operacyjnym - oddzielny ich zes-
taw zostal przypisany do kazdego z projektow zawartych w UP ZOVI. In-
formacje, iz monitorowanie wdrazania ZOVI odbywa sie w zasadzie na po-
ziomie projektow, potwierdzili pracownicy BMI.%

Obecnie trudno oceni¢, czy mechanizm monitorowania ZOVI
sprawdzi sie w praktyce. Co prawda od przyjecia ZOVI minat juz ponad
rok, ale UP 2007 zostal zatwierdzony dopiero w lutym 2007 r. Pierwszy
raport na temat wdrazania ZOVI zostat opublikowany w 2008 r.

Miejsce ZOVI
wsrod innych dokumentow strategicznych

Z zapisow ZOVI wynika, Ze strategia ta, ze swoimi celami i opera-
cyjnymi obszarami dziatan, wpisuje si¢ w strategiczny cel niemieckiego
rzadu, jakim jest zasadnicze polepszenie warunkéw dla wzrostu i zatrud-
nienia.”’ Tym samym ZOVI jest spdjna z odnowiona Strategia Lizbonska
oraz z dokumentem wdrazajacym SL w Niemczech - NPR.

Zgodnie z tym najwazniejszym dokumentem w zakresie progra-
mowania spoteczno-gospodarczego w Niemczech jest KV. W dokumencie
tym wskazano na potrzebe zbudowania innowacyjnej, sprawnej i wydajne;
administracji.? Wyrazono tez przekonanie, ze poprzez wprowadzenie cen-
tralnej i opartej na technologii teleinformatycznej procedury w zakresie
najwazniejszych $wiadczen panstwa dla przedsiebiorcow i obywateli
(e-government) innowacyjna i oszczedna administracja moze odgrywac wio-

% Tbidem.

% Zatacznik 11, Notatka..., op. cit,, s. 3.

2 70OV, op. cit,, s. 4.

% Kodlitonsvertrag ,Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit” (umowa ko-
alicyjna ,Wspélnie dla Niemiec. Z odwaga i po ludzku”) zawarta w dniu 11 listopada
2005 r. przez partie tworzace koalicje rzadowa: CDU, CSU i SPD), http://www.bun-
desregierung.de/nsc_true/Content/DE/Anlagen/koalitionsvertrag,templateld-raw,pro-
perty-publicationFile.pdf/koalitionsvertrag, s. 93.
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daca role.® Majac na uwadze zatozenia ZOVI, nalezy uzna¢, ze dokument
ten jest w pelni spojny z powyzszymi postanowieniami KV.

Dokumentem, w ktérym mozna znalez¢ wiele odniesien do ob-
szaru modernizacji administracji, jest Strategia high-tech dla Niemiec (die
Hightech-Strategie fiir Deutschland - HTS®). Z HTS wprost wynika, ze ZOVI,
a w szczegolnosci E-G 2.0, stanowi rozwinigcie i uszczegdtowienie zatozen
HTS w zakresie zastosowania nowoczesnych technologii w sektorze pub-
licznym.®

Kolejnym dokumentem strategicznym, waznym z punktu widze-
nia postanowien ZOVI, jest program Redukcja biurokracji i lepsze prawo-
dawstwo (Biirokratieabbau und bessere Rechtssetzung - BBR*). W UP ZOVI
stwierdzono wprost, ze ZOVI przyczynia sie bezposrednio do osiagniecia
celow BBR.®

Szczegélnym dokumentem strategicznym jest program federalny
E-Government 2.0 (E-G 2.0), bedacy czescia sktadowa ZOVLI. Jego najistot-
niejsze zalozenia zostaly zawarte w ZOVI w czesci poswieconej e-govern-
ment, natomiast wlasciwa tres¢ tej strategii znajduje sie w oddzielnym do-
kumencie®, z wlasna wizja, celami, systemem wdrazania itp. Jako strategia
nizszego rzedu E-G 2.0 w pelni wpisuje si¢ w zalozenia ZOVI.

Rekomendacje dla Polski

Po zapoznaniu si¢ z systemem programowania spoteczno-gospo-
darczego w Niemczech oraz po analizie tresci dokumentu strategicznego
Ukierunkowana na przysztos¢ administracia poprzez innowacje (Zunkunft-
orientierte Verwaltung durch Innovationen - ZOVI) nalezy wskazac¢ na naste-
pujace wnioski oraz oparte na nich rekomendacje, ktére powinny zostac¢

#  Tbidem.

Zob. Die Hightech-Strategie fir Deutschland (Strategia high-tech dla Niemiec) zostala za-

twierdzona przez rzad RFN w dniu 29 sierpnia 2006 r., http://www.hightech-stra-

tegie.de/.

% Ibidem,s. 10, 20, 22, 26, 56, 57, 58.

% Program Biirokratieabbau und bessere Rechtssetzung (,Redukgcja biurokragji i lepsze pra-
wodawstwo”) przyjety przez rzad RFN w dniu 25 kwietnia 2006 r., http://www.verwal-
tung-innovativ.de/cln_046/nn_684684/DE/Buerokratieabbau/programm_buerokratie-
abbau_bessere_rechtsetzung html?_nnn-true.

¥ UP ZOVI, op. cit,, s. 7.

Program E-Government 2.0 przyjety przez rzad REN w dniu 13 wrzesnia 2006 r., http://

www.verwaltung-innovativ.de/cln_046/nn_684508/DE/Presse/Pressemitteilungen/

PresseArchiv/2007/20070228_bundesregierung_beschlie_C3_9Ft_konkrete. html?_nn

n-true.
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uwzglednione w procesie przygotowania i wdrazania analogicznej strategii

w Polsce:

*

Sformutowanie celow strategicznych w formie zwiezlych
hasel. Sformulowanie celow strategicznych wytacznie w for-
mie opisowej wptywa negatywnie na czytelnos¢ dokumentu.
Dlatego tez zaleca sie okreslenie celow w formie zwieztych
haset.

Opracowanie Planu Wdrazajacego ZOVI. Bardzo dobrym
rozwigzaniem sprzyjajacym przejrzystosci ZOVI jest umiesz-
czenie kwestii szczegdtowych (technicznych, operacyjnych)
w oddzielnym Planie Wdrazajacym (Umsetzungsplan). Zaleca
sie przyjecie analogicznego rozwiazania przy opracowywaniu
polskiej strategii reformy administracji publiczne;.
Monitorowanie postepéw wdrazania ZOVI opiera si¢ na
wskaznikach przypisanych do konkretnych projektow zawar-
tych w UP ZOVI Brak jednolitych wskaznikéw na poziomie
poszczegolnych celow strategicznych i obszarow dzialania
moze powodowac trudnosci przy probie precyzyjnego okres-
lenia stanu realizacji ZOVI jako catosci. Zaleca sig, aby system
monitorowania opierat si¢ na réznych wskaznikach przypisa-
nych odpowiednio konkretnym dziataniom oraz celom strate-
gicznym lub obszarom dziatan.

Powiazanie systemu monitorowania strategii ze wskaznika-
mi wykorzystywanymi w innych dokumentach strategicz-
nych. W celu zachowania sp6jnosci w polskim systemie pla-
nowania strategicznego zaleca sie¢ powiazanie systemu moni-
torowania strategii ze wskaznikami wykorzystywanymi w in-
nych dokumentach strategicznych, takich jak NSRO, KPR,
a takze w programach operacyjnych na lata 2007-2013.

Jako wysoki nalezy okresli¢ stopien spdjnosci ZOVI z innymi
dokumentami polityczno-strategicznymi. Ze swoimi zalozenia-
mi ZOVI wpisuje si¢ w realizacje odnowionej Strategii Lizbon-
skiej i niemiecki NRP. Na plaszczyznie krajowej ZOVI uw-
zglednia zapisy KV z 2005 r. i HTS, przyczynia si¢ do osiag-
niecia celow BBR oraz jest podstawa opracowania strategii niz-
szego rzedu, 4j. E-G 2.0.

W Polsce nie istnieje dokument rzadowy, ktéry mogtby zostac uz-
nany za odpowiednika ZOVI. Dzieki opracowaniu i odpowiedniemu wdro-
zeniu kompleksowej strategii opartej na ZOVI mogtoby nastapic przyspie-
szenie procesu modernizacji administracji publicznej w Polsce.
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Jarostaw Jankowski

Strategia Zaawansowanych Technologii
w Republice Federalnej Niemiec

Podstawy programowania w Niemczech

Podstawowym punktem odniesienia wszystkich dokumentow stra-
tegicznych realizowanych w Niemczech jest Strategia Lizbonska. Na pozio-
mie krajowym obszar dzialan wyznaczaja dwa dokumenty o charakterze
ramowym. Pierwszym z nich jest Narodowy Program Reform (das Nationa-
le Reformprogramm®), ktory zostal opracowany w 2005 r., a nastepnie uzu-
petniony w roku 2006. Uzupetnienie stanowi raport na temat przewidywa-
nego tempa realizacji programu reform. Raport ten: Wspieranie innowacyj-
nosci - wzmacnianie bezpieczenstwa - dokoriczenie zjednoczenia Niemiec (In-
novationen forcieren - Sicherheit im Wandel fordern - Deutsche Einheit vollen-
den) odnosi sie bezposrednio do celow Strategii Lizbonskiej i wskazuje trzy
najwazniejsze wyzwania, przed ktorymi stoi dzis panstwo niemieckie:

¢ przyspieszenie zmian technologicznych,

¢ zaawansowanie proceséw globalizacyjnych w gospodarce swia-
towej,

¢ zmiany w strukturze demograficznej spoleczenstwa niemiec-
kiego.

Drugim dokumentem ramowym, wyznaczajacym kierunki dziatan
panstwa niemieckiego, jest Narodowy Strategiczny Plan Ramowy (Nationa-

! Pelny tekst NPR mozna znalez¢ na stronie internetowej Rzadu federalnego: http://

www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2005/12/_Anlagen/nationales-reform-
programm-deutschland-pdf-datei-929900,property-publicationFile. pdf
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ler Strategischer Rahmenplan®). Dokument ten ma gwarantowac spojnosc
pomiedzy priorytetami dziatan wspoélnotowych a dziataniami okreslonymi
w Narodowym Programie Reform. Poza tym NSPR wyznacza ksztatt po-
szczegblnych Programow Operacyjnych oraz strategii sektorowych, ktore
koncentruja sie na wybranych problemach spoteczno-ekonomicznych.

Wsrod strategii sektorowych realizowanych obecnie w Niemczech
mozna wskaza¢ m.in. na Strategic Zaawansowanych Technologii dla Nie-
miec (Die Hightech-Strategie fiir Deutschland), ktora stanowi odpowiedz na
pierwsze dwa sposrod trzech wyzwan przedstawionych we wspomnianym
powyzej raporcie. Natomiast strategia, odnoszaca sie bezposrednio do trze-
ciego wyzwania, tj. do zmian w strukturze demograficznej, jest dokument
zatytulowany Strategia na Rzecz Ksztalcenia Ustawicznego w Republice
Federalnej Niemiec (Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik
Deutschland®).

Strategia Zaawansowanych Technologii* wskazuje nie tylko wizje
naczelna dla rozwoju tych technologii, ale nazywa rowniez cele w poszcze-
golnych obszarach gospodarki oraz wskazuje sposoby ich realizacji. Stra-
tegia Zaawansowanych Technologii to dokument systemowy, ktory wyz-
nacza wieloletnie kierunki rozwoju regulowanego przezen obszaru.

Moéwiac o zasadach programowania obowiazujacych w Niemczech,
nalezy podkreslic, ze nie ma tam ustawy czy innej regulacji prawnej, ktora
okreslataby sposob postepowania przy opracowywaniu dokumentow stra-
tegicznych. Pracownicy Ministerstwa Nauki, odpowiedzialni za opracowy-
wanie dokumentow strategicznych, byli zdumieni pytaniem o tego typu re-
gulacje. Odpowiedzieli, ze krepowatyby one nadmiernie proces opracowy-
wania, a zwlaszcza realizacji strategii, co w efekcie zblizaloby te dokumen-
ty do rozwiazan planistycznych znanych z panstw komunistycznych. Do-
kumenty strategiczne sa opracowywane na czas poszczegélnych okresow
legislacyjnych, tj. na cztery lata, a o ich dodatkowej sile i zywotnosci decy-
duje fakt zakotwiczenia naczelnych zatozen w umowach koalicyjnych.
Dokumenty strategiczne, podobnie jak plany rozwoju firm prywatnych,
powstaja w ramach zasad planowania wypracowanych przez swiat nauki
i biznesu. O ich specyfice stanowi umocowanie tych zasad w porzadku po-
litycznym, co w praktyce oznacza formutowanie planéw strategicznych na
poszczegolne okresy legislacyjne. Wiaze sie to takze z wpisywaniem dzia-

Wersje zaakceptowana przez KE mozna znalez¢ m.in. na stronie Ministerstwa Gos-
podarki Niemiec: http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Europa/EU-Strukturpolitik/
nationaler- strategie-rahmenplan-07-13.html.

Bund-Lander Kommission, Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 2004.

W dalszej czesci tekstu postuzono sie takze terminem Strategia High Tech.
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tan strategicznych danego rzadu do deklaracji rzadowych oraz umow ko-
alicyjnych.

Tryb prac nad Strategia

Pierwszy etap opracowania Strategii High Tech miat miejsce na po-
czatku 2005 r., czyli jeszcze za rzadow kanclerza Schrodera. Na tym etapie
eksperci wytypowani przez Ministerstwo Nauki (po konsultacjach ze Swia-
tem nauki i biznesu) przygotowali sektorowe scenariusze (Drehbiicher)
przyszlej Strategii. Scenariusze te zawieraly wykaz najistotniejszych badan
realizowanych w poszczegoélnych sektorach wiedzy oraz przedstawialy ka-
lendarz ich rozwoju. Dokumenty zostaly nastepnie przekazane poszcze-
golnym resortom (np. ochrona zdrowia do Ministerstwa Zdrowia, biotech-
nologia do Ministerstwa Nauki itd.). Na tym etapie ministerstwa byty od-
powiedzialne za wyselekcjonowanie strategicznych obszaréw przysztego
wsparcia. W tym okresie odbyty sie w Niemczech przyspieszone wybory.
Zmiana kanclerza oraz koalicji rzadzacej nie zaklocilty jednak prac nad
Strategia, a jedynie doprowadzily do przesuniecia pewnych akcentow kom-
petencyjnych. Czes¢ zadan Ministerstwa Nauki przekazano Ministerstwu
Gospodarki, na czele ktorego mial wowczas stanac¢ lider CSU Edmund
Stoiber. Po utworzeniu koalicji pomiedzy SPD i CDU/CSU cel naczelny
formutowanej Strategii High Tech (zwiekszenie wydatkéw na badania
i rozwo6j do poziomu 3% PKB do roku 2009) zostat 11 listopada 2005 r. wpi-
sany do umowy koalicyjnej.> O znaczeniu postulatu poprawy innowacyj-
nosci niemieckiego przemystu swiadczy fakt poswiecenia temu problemo-
wi pierwszego rozdzialu wspomnianej umowy koalicyjnej. W jednym
z podpunktow tego rozdziatu zostata umieszczona deklaracja zaangazowa-
nia finansowego Niemiec w badania i rozwoj: Poprzez ciqgle innowacje
Niemcy powinny osiqgnac przewage konkurencyjna, tak aby wzrost kosztow
produkcji postepowat wolniej niz wzrost cen naszych wyrobéw. By osiqgnac ten
cel, gospodarka narodowa musi do roku 2010 osiagnaé¢ poziom wydatkow na
badania i rozwdj rzedu 3% PKB®. Cel ten zostat nastepnie ogltoszony na jed-
nym z pierwszych posiedzen rzadu 15 grudnia 2005 r. Kanclerz Merkel
podata do publicznej wiadomosci zatozenia Strategii podczas Szczytu In-
formatyczno-Technologicznego 22 grudnia 2005 r.

5 Zob. Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von

CDU, CSU und SPD, 2005.
6 Ibidem, s. 23.
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Cele Strategii

Naczelnym celem Strategii High Tech jest poprawa innowacyjnos-
ci niemieckich przedsi¢biorstw. By osiagnac ten cel, rzad tzw. wielkiej ko-
alicji pod przewodnictwem Angeli Merkel postawit przed soba nastepujace
zadania:

¢ poprawa efektywnosci wydatkowania $rodkow publicznych,
przeznaczanych na badania i rozwdj,

+ zwigkszenie przejrzystosci podejmowanych dziatan na tym ob-
szarze, a zatem poprawa przeplywu informacji pomiedzy pod-
miotami zaangazowanymi w dziatania z zakresu badania i roz-
woju,

¢ uzyskanie efektu synergii w zakresie badan i rozwoju poprzez
podejmowanie wspoélnych inicjatyw pomiedzy przedstawiciela-
mi przemystu i nauki (,usieciowienie” partneréw spotecznych),

¢ wprowadzenie rozwiazania ,parasolowego”, ktére skupiatoby
wszystkich uczestnikow ,gry o zaawansowane technologie”,

+ stopniowe zwigkszenie zaangazowania finansowego panstwa
w badania i rozw6j do poziomu wyznaczonego przez Strategie
Lizbonska, tj. do 3% PKB (w momencie rozpoczynania wdra-
zania Strategii, tj. w roku 2005, w Niemczech wydawano 2,3%
PKB na BiR).

W okresie rzadéow Gerharda Schrodera uznano, ze pomimo reali-
zacji wielu niezaleznych projektow w dziedzinie nowych technologii bra-
kowato rozwiazan systemowych. Jednak dopiero rzad Angeli Merkel przy-
jat takie rozwiazanie w postaci Strategii High Tech. Celem Strategii byto
wskazanie priorytetowych obszaréw aktywnosci oraz wyznaczenie ram
dziatania dogodnych dla osiagniecia zaktadanych w Strategii celow. Ramy
te wyznacza rozdzial drugi Strategii, ktory przewiduje wprowadzenie roz-
wigzan wzmacniajacych wspotprace swiata nauki i biznesu na rzecz popra-
Wy innowacyjnosci.

Priorytety

Strategia ma bardzo szerokie spektrum oddzialywania. W jej ra-
mach mozna wskazac cztery obszary priorytetowe:

¢ bezpieczenstwo publiczne oraz ochrona zdrowia, ze wzgledu
na duza nosnosc polityczna tej tematyki,
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¢ technologie informatyczne oraz komunikacja, ze wzgledu na fi-
nansowe zaangazowanie w momencie rozpoczynania Strategii
oraz kluczowa pozycje rynkowa Niemiec w tych obszarach;

¢ ochrona srodowiska, ze wzgledu na zaangazowanie Niemiec
w implementacje postanowien protokotu z Kioto oraz ze wzgle-
du na potencjat gospodarczy rozwoju technologii umozliwiaja-
cych wytwarzanie energii odnawialnej;

¢ mikrosystemy, ze wzgledu na potencjat rozwojowy.

Finansowanie

Strategia nie przewiduje szczegotowych zatozen budzetowych. Za-
ktada ona wzrost wydatkéow na badania i rozwoj o 6 mld euro, tj. do po-
ziomu 14 mld euro w latach 2006-2009. Strategia nie przewiduje wprost
kontynuacji po roku 2009. Data ta zostala wyznaczona ze wzgledu na
kalendarz polityczny w Niemczech. W roku 2009 odbeda sie kolejne
wybory do Bundestagu. Pani Blankenfeld z MG, bedaca jednym z koordy-
natorow Strategii, uwaza jednak, ze bez wzgledu na wynik wyboréw Stra-
tegia bedzie kontynuowana.

Jak wskazano powyzej, jednym z zatozen Strategii jest osiagniecie
wydatkow na badania i rozwéj na poziomie 14 mld euro tacznie w latach
2006-2009. Jednoczesnie budzet federalny nie przewiduje tu wydzielo-
nego strumienia pieniedzy, a w celu monitoringu tego zamierzenia sumuje
sie wszelkie wydatki ponoszone na badania i rozw6j w ramach wszystkich
resortow federalnych.

Koordynacja

Za koordynacje i monitoring Strategii High Tech odpowiada Mi-
nisterstwo Nauki. Ministerstwo Gospodarki odpowiedzialne jest za realiza-
cje pieciu, sposrod siedemnastu dziedzin oddziatywania Strategii. W celu
lepszej koordynacji dziatan podejmowanych w ramach Strategii mniej wie-
cej dwa razy w miesiacu spotykaja sie przedstawiciele poszczegdlnych re-
sortéow zaangazowanych w jej realizacje. W spotkaniach tych jednak nie
uczestnicza podmioty spoza administracji. Jednostka odpowiedzialna za
ich organizacje i przebieg jest Ministerstwo Nauki.
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Efekty i ciaglosc¢ realizacji Strategii

Jesli chodzi o efekty realizowanej Strategii, to jeden z jej wspot-
autorow z Ministerstwa Gospodarki stwierdzil, ze 60-70% programow re-
alizowanych obecnie w ramach High Tech, bytoby realizowanych tak czy
inaczej. Zaleta Strategii jest jednak nie tylko wypracowanie nowych pro-
gramow badawczych oraz projektow wspierajacych innowacje, ale przede
wszystkim uzyskanie lepszego sprzezenia zwrotnego pomiedzy poszcze-
g6lnymi projektami, czyli ich silniejsze wzajemne powiazanie. Do momen-
tu pojawienia sie Strategii High Tech wiele niezaleznych zespotéw praco-
wato nad podobnymi problemami. Skutkiem takiego stanu rzeczy byto
dublowanie sie ich wysitkow. Prowadzito to niejednokrotnie do efektu
~wywazania otwartych drzwi”. Strategia High Tech zwiekszyta wiec efek-
tywnos¢ dziatan, poprawita ich przejrzystosc oraz, poprzez powiazanie po-
szczegdlnych projektow tematycznych, doprowadzita do uzyskania pozy-
tywnego efektu synergii. Przyktadem sa tu prace w ramach programu lo-
tow kosmicznych nad projektem systemu nawigacji Galileo. Teoretycznie
projekt ten bytby realizowany bez wzgledu na wprowadzenie Strategii, ale
stworzenie wspoélnych ram dla dziatan z zakresu badan i rozwoju pomog-
to w wymianie wiedzy i doswiadczen ,na goraco” pomiedzy réznymi gru-
pami naukowcéw, zajmujacymi sie ta tematyka. Wynika to z faktu, ze
wspolna platforma przyciaga dodatkowych ekspertow do poszczegolnych
dziatan. Innym przyktadem pozytywnego oddziatywania Strategii jest prze-
myst samochodowy, ktéry zareagowal na zawarte w niej impulsy przywia-
zaniem wiekszej wagi do badan w zakresie technologii przyjaznych dla
srodowiska.

Strategia High Tech jest postrzegana jako strategia parasolowa,
ktorej podporzadkowane sa poszczegolne strategie sektorowe. W trakcie
pierwszego roku jej realizacji dochodzito do prob wyodrebniana niekto-
rych blokéw tematycznych ze Strategii High Tech, co doprowadzitoby do
jej ostabienia. Przyktadem byta proba niezaleznego sformutowania Stra-
tegii Ochrony Srodowiska, na fali raportu ONZ, dotyczacego efektéw glo-
balnego ocieplenia. Jednak ustalono, ze dziatanie takie niepotrzebnie osta-
bitoby wartos¢ Strategii High Tech. Ostatecznie postanowiono dokonac je-
dynie korekty wewnatrz bloku tematycznego poswigconego ochronie sro-
dowiska.

Monitoring i ewaluacja

Interesujaca jest forma ewaluacji Strategii. Sam dokument nie za-
wiera informacji na temat mechanizmow jego oceny, mimo to proces ewa-
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luacji jest dokonywany rokrocznie. W tym celu prowadzi si¢ badania trzech
wymiarow Strategii:
¢ efektywnos¢ instrumentow realizacji,

¢ ocena zmian ram dzialania podmiotéw objetych Strategia (cho-
dzi przede wszystkim o zmiany w systemie podatkowym),

¢ tendencje i perspektywy rozwoju miedzynarodowych badan
naukowych i technologii.

Ocena iloSciowa stanu wdrozenia Strategii polega na sporzadzeniu
przegladu wydatkow na badania i rozwéj oraz stopnia zaawansowania re-
alizowanych projektow. Pierwszy raz Raport Stopnia Wdrozenia Strategii’
(Fortschrittsbericht), przedstawiajacy poziom realizacji celow Strategii, zos-
tal przygotowany jesienia 2007 r. Potencjalnie staba strona tej ewaluacji
jest brak wskaznikéw monitoringu. Wiasciwie jedyny miernik ilosciowy
jest zwiazany z poziomem zaangazowania finansowego wydatkéw na ba-
dania i rozw¢j. Dlatego tez raport ewaluacyjny ma przede wszystkim cha-
rakter analizy jakosciowej, potaczonej z deklaracja polityczna. Niewiele
znajdziemy w nim danych statystycznych. Zawiera on jedynie dane iloscio-
we na temat zrealizowanych naktadow finansowych na poszczegélne ob-
szary wsparcia objete Strategia w minionym roku.

Wspomniany proces ewaluacji taczy si¢ z procesem weryfikacji,
czyli ze swoista aktualizacja Strategii. Celem aktualizacji jest uelastycznie-
nie dzialan strategicznych panstwa w obszarze wsparcia zaawansowanych
technologii. Koniecznos¢ rokrocznej aktualizacji Strategii jest podyktowa-
na szybkoscia zmian w objetej nia dziedzinie. Mimo braku wskaznikow
ilosciowych Raport na temat stopnia wdrozenia Strategii jest bardzo cennym
dokumentem. Wprowadzenie zwigzanego z nim ciaglego systemu ewalu-
acji sprawia, ze Strategia jest bardziej elastyczna i otwarta na konieczne
zmiany podyktowane dynamika badan globalnych. Jednoczesnie $wiado-
mosc¢ statej oceny po stronie instytucji odpowiedzialnych za implementa-
cje Strategii stanowi dodatkowe zrodto motywacji dla oséb zaangazowa-
nych w te prace.

Sposob realizacji Strategii

Strategia przewiduje cala pule narzedzi realizacji. W ramach kaz-
dego obszaru oddziatywania zostata przeprowadzona analiza SWOT, na
podstawie ktorej sformutowano odpowiednie instrumenty wdrazania. Kaz-
dy obszar oddzialywania ma swoje indywidualne cele tematyczne, a ich

" Die Hightech Strategie fiir Deutschland - Erster Fortschrittsbericht, Bonn-Berlin 2007.
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realizacje maja umozliwi¢ indywidualne programy wsparcia. Ze wzgledu
na ztozonos¢ i wielostronno$¢ objetej Strategia problematyki formuta
ponizszego raportu nie pozwala na oméwienie wszystkich narzedzi reali-
zacji przewidzianych w Strategii. O skali przedsiewzigcia Swiadczy fakt, ze
dla kazdego obszaru oddziatlywania rozpisano swoisty plan dziatania, za-
wierajacy podzial obowiazkow i kompetencji pomiedzy resorty federalne
oraz wskazujacy narzedzia implementacji zalozen Strategii. Jako ze dla
kazdego z siedemnastu obszarow oddziatywania przewidziano od kilku
do kilkunastu programoéw szczegétowych, nawet pobiezna ich analiza wy-
magataby odrebnej pracy. Na uzytek tego raportu chce jedynie podkreslic,
ze autorzy Strategii w sposob systematyczny i wyczerpujacy opracowali ka-
lendarz i metody jej implementacji. Stabsza strona przewidywanych roz-
wiazan jest brak ilosSciowych wskaznikéw stopnia realizacji poszczegolnych
programow. Taka indeksacja moze mie¢ miejsce dopiero na poziomie for-
mutowania instrumentow wykonawczych. Jednak Strategia nie stawia przed
ich autorami takiego wymogu. By przyblizy¢ sposob dziatania instrumen-
tow realizacji Strategii, przedstawiono tu jeden wybrany program.

Jednym z narzedzi realizacji Strategii jest inicjatywa Najlepszy Klas-
ter (Spitzencluster).® Do naczelnych celéw Strategii nalezy zachecanie do
wspolpracy pomiedzy swiatem nauki i gospodarka, a takze pomiedzy po-
szczegdlnymi przedsiebiorstwami. Inicjatywa Najlepszy Klaster zmierza do
tak okreslonego celu poprzez finansowe wsparcie tego typu dziatan.
W sierpniu 2007 1. Ministerstwo Nauki przedstawito dokument poswieco-
ny zasadom ubiegania sie o fundusze w ramach inicjatywy Najlepszy Klas-
ter.? Niespelna dziesigciostronicowy dokument charakteryzuje potencjalne
projekty, mogace ubiegac si¢ o wsparcie oraz procedure i kalendarz re-
alizacji omawianego tu narzedzia. Dodatkowo dokument podaje dane kon-
taktowe koordynatora projektu, dra Adriana Saute, oraz linki internetowe,
na ktoérych znajduja sie wtasciwe wzory formularzy oraz dalsze wskazowki
dla zainteresowanych. Ministerstwo Nauki zadbato takze o opracowanie
broszur informacyjnych dla wnioskodawcow, ubiegajacych si¢ o wsparcie.
Przejrzysty uklad graficzny oraz zrozumialy jezyk to zalety obu opraco-
wan. W terminie sktadania wnioskow, tj. do 3 grudnia 2007 r., do minis-
terstwa wptyneto blisko osiemdziesiat projektow wspotpracy w ramach
klastrow naukowych. Tak duze zainteresowanie jest pierwszym sukcesem
tej inicjatywy. Jej autorzy maja Swiadomos¢, ze dobre opracowanie wnios-
kow wymagato bliskiej wspotpracy w ramach obecnych klastrow. Ich pow-
stanie jest wiec wynikiem mobilizacji powiazan juz istniejacych. Realizacja

8  Zob. Deutschlands Spitzenklaster. Mehr Innovation. Mehr Wachstum. Mehr Beschdftigung.

Bonn-Berlin 2007.
®  Bekanntmachung von Richtlinien fiir den Spitzencluster-Wettbewerb (... ), Berlin 2007.
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projektow doprowadzi zaréowno do ich wzmocnienia, jak i powstania no-
wych sieci wspoélpracy. Ramy czasowe opisywanego narzedzia przekraczaja
ramy obowiazywania samej Strategii Zaawansowanych Technologii. Prog-
ram Najlepszy Klaster ma by¢ realizowany w ciagu pieciu lat. W procedu-
rze konkursowej wytonionych zostanie pie¢ najlepszych klastrow. Prog-
ram przewiduje udzielenie wsparcia rzadowego na poziomie 200 mln euro.

Omawiajac narzedzia realizacji Strategii, trzeba pamietac o jednym
z naczelnych zatozen jej autorow. Chodzi o tzw. zasade dodatkowosci,
okreslang w tym kontekscie mianem efektu pobudzania. Chodzi o zja-
wisko ozywiania dziatan i wydatkow inwestycyjnych na innowacje, pono-
szonych przez sektor prywatny, dzieki systemowi zachet systemowych i fi-
nansowych ze strony sektora publicznego. Na podstawie dotychczasowych
doswiadczen autorzy Strategii doszli do wniosku, ze kazde jedno euro wy-
dane przez sektor publiczny na badania i rozwéj sprawia, ze sektor pry-
watny wydaje na ten cel dodatkowe pie¢ euro. Efekt ten zaobserwowano
m.in. w ramach obszaru ,ochrona zdrowia” przy okazji projektu z zakresu
badan molekularnych realizowanych przez firmy Siemens, Carl-Zeiss oraz
przez kilka mniejszych podmiotow. Rzad federalny zaproponowat wspar-
cie tych badan kwota 150 mln euro, pod warunkiem nawiazania wspot-
pracy pomiedzy wspomnianymi podmiotami. Warunek ten zostat szybko
i chetnie spetniony. Co wiecej, taczne zaangazowanie prywatnych srod-
kow we wspomniane badania wzrosto o 750 mln euro. Osiagnieto efekt
1 do 5. Identyczny proces zaobserwowano w badaniach dotyczacych mo-
toryzacji (wsparcie panstwa 100 mln, wzrost zaangazowania o 500 mln)
oraz fotovoltaiki (panstwo 60 mln, firmy prywatne 300 mln). Jednoczes-
nie zwraca si¢ uwage na trudnosci w okresleniu poziomu zaangazowania
poszczegdlnych aktorow w realizacje celu nadrzednego Strategii. Trzema
aktorami pierwszoplanowymi powinny tu by¢: niemiecki rzad federalny,
rzady poszczegdlnych landéw oraz przemyst. Zachecenie do otwartej i ak-
tywnej wspotpracy niektorych krajow zwiazkowych stanowi wyzwanie na
przysztosc.

Efektywna realizacja Strategii moze by¢ mozliwa wytacznie we
wspolpracy z mozliwie szerokim spektrum partnerow. W tym celu ko-
nieczne byto dotarcie z jej zalozeniami i instrumentami do $wiata nauki
i gospodarki. Ocenia sie, ze po uptywie roku od momentu rozpoczecia
wdrazania Strategii przedstawiciele blisko 80% niemieckich przedsigbiorstw
znaja ja i oceniaja pozytywnie. Taki wynik autorzy i koordynatorzy Stra-
tegii uznaja za satysfakcjonujacy.’

0 Ocena ta zostata sformutowana przez dr Monike Schidorowitz, odpowiedzialna za two-

rzenie, a obecnie implementacje Strategii w Ministerstwie Nauki.
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Przy Ministerstwie Nauki dziata grupa ekspercka (Forschungsunion),
ktora odpowiedzialna jest za stale monitorowanie poszczegdlnych obsza-
row dzialan, ujetych w Strategii. Grupa spotyka si¢ nie rzadziej niz raz na
dwa miesiace, w celu omowienia najnowszych tendencji badawczych.
W jej sktad wchodza koordynatorzy-eksperci, uprzednio odpowiedzialni
za opracowanie sektorowych elementéw Strategii.

Pozytywnie oceniane sa takze tzw. partnerstwa strategiczne zawie-
rane na bazie Strategii High Tech. W ich ramach swoje sity facza podmio-
ty, ktore wezesniej konkurowaty ze soba na rynku. W celu wzmocnienia
tego typu inicjatyw uruchomiono specjalne narzedzie finansowe okreslane
mianem premii za badania (Forschungsprdamien).

Polskie zaangazowanie w innowacje

Omawiajac problematyke innowacyjnosci w kontekscie Strategii
Lizbonskiej i zaangazowania Niemiec w realizacje zawartych w niej celow,
nalezy postawi¢ pytanie o stan polskich badan oraz o instrumenty ich
wsparcia proponowane przez rzad.

Szczegolowe opracowanie statystyczne poswiecone skali wydatkow
na innowacje w Polsce mozna znalez¢ w notatce informacyjnej Gtéwnego
Urzedu Statystycznego pt. Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w 2006 r.*t
W dokumencie tym czytamy, ze naklady na dzialalnos¢ B+R ogotem
w 2006 1. wyniosty 58928 mlIn zl. Relacja naktadow na dziatalnos¢ B+R
do PKB uksztattowala si¢ na poziomie 0,56% i nalezata do najnizszych
w Unii Europejskiej. Specyfika polskiej struktury nakltadéw na B+R jest
dominacja srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. Udziat nakltadow
na B+R pochodzacych z przedsi¢biorstw w 2006 r. wyniost 25,1%. Jed-
noczesnie GUS zarejestrowatl bardzo duzy wzrost wydatkoéw ze srodkow
zagranicznych w naktadach na B+R pomiedzy rokiem 2000 a rokiem 2006
z 1,8% na 7,0%.

Podsumowujac, mamy bardzo niski poziom naktadéw na B+R na
poziomie 0,56% PKB. A trzeba zauwazy¢, ze takie ujecie nie w pelni od-
daje przepas¢ pomiedzy polskimi i niemieckimi nakladami na innowacyj-
nos¢. Gdyby kwote polskich wydatkow na B+R z roku 2006 odnies¢ do
niemieckiego PKB, wowczas stanowityby one jedynie jego 0,06%. W tym
samym roku Niemcy przeznaczyly srodki na poziomie 2,3% swojego PKB
na B+R. Zwazywszy, ze koszty badan sa w obydwu panstwach zblizone,
mozna oszacowac, ze Niemcy realnie wydaja blisko piecdziesigciokrotnie

" htp://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_POZ_notatka_informacyjna_dzialal-
nosc_badawczo-rozwojowa_w_2006.pdf
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wiecej na B+R niz Polska. Jednak najblizsze lata, dzigki wsparciu ze srod-
kow EU, pozwola Polsce na dynamiczne zwigkszenie tych naktadow.

Ramy prawno-instytucjonalne B+R w Polsce

W Polsce ramy dziatan zmierzajacych do poprawy innowacyjnosci
gospodarki wyznaczaja dwa projekty:

¢ Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), przy-
jety w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata
2007-2013.

¢ Program Wedka Technologiczna (WT), bedacy pilotazowym
programem rzadowym w ramach przygotowywania budzetu
zadaniowego.

PO IG obejmuje srodki rzedu 8,3 mld euro. Dzi¢ki srodkom PO 1G
firmy beda mogly prowadzi¢ dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, sfinanso-
wany zostanie tez transfer rozwiazan z sektora nauki do przedsiebiorstw
oraz wdrazanie wynikéw prac badawczo-rozwojowych i ich realizacja. By
usprawnic¢ absorpcje tych srodkow i jednoczesnie poprawic ich efektyw-
nos¢, przyjeto ustawe o niektdrych formach wspierania dziatalnosci inno-
wacyjnej z 9 pazdziernika 2007 r.

Program Wedka technologiczna, zostat przygotowany przez Miedzy-
resortowy Zespot ds. Rozwoju Sektorow Wysoko Zaawnasowanych Tech-
nologii. Zaktada on wspieranie wspotpracy miedzy srodowiskiem biznesu
a Swiatem nauki oraz wspieranie procesu wdrozenia i komercjalizacji pol-
skich wynalazkow.* Program ma zaowocowa¢ powstawaniem spotek wy-
korzystujacych zaawansowane technologie, a w konsekwencji wzrostem
innowacyjnosci polskiej gospodarki. Na realizacje programu przeznaczone
beda srodki z budzetu panstwa.®® W ramach programu WW zostaly sfor-
mulowane nastepujace zadania:

¢ wprowadzenie rozwiazan legislacyjnych umozliwiajacych os-
rodkom badawczym komercjalizacje swoich wynalazkow,

¢ stworzenie zespotu koordynujacego dziatania programu Wed-
ki Technologicznej,

¢ stworzenie zespotu ekspertow oceniajacych wnioski o dofinan-
sowanie,

12

http://www.budzetzadaniowy.gov.pl/program01.php
B 0,9 mld zt w2007 r., 1,2 mld zt w 2008 1.1 1,5 mld zt w 2009 r.
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¢ stworzenie funduszu, gdzie beda przekazane srodki na wdra-
zanie programu,

¢ finansowanie prac badawczych i technologii oraz kosztéw opa-
tentowania.

Rekomendacje dla Polski

Przedstawione dane pokazuja, ze Polska stoi obecnie przed szansa
zmniejszenia przepasci technologicznej, dzielacej nas od panstw najwyzej
rozwinietych. Jednak nawet radykalny wzrost naktadéw publicznych
moze okazac¢ si¢ niewystarczajacy dla poprawy naszej konkurencyjnosci
w obszarze innowacyjnych technologii. Najwickszym wyzwaniem jest za-
angazowanie gtownych adresatow polityki innowacyjnosci, tj. przedstawi-
cieli przemystu (w tym matych i $rednich firm) oraz nauki. Jezeli w naj-
blizszych latach nie tylko uda si¢ zwigkszy¢ poziom wydatkow na B+R
w Polsce, ale zmieni sie tez ich struktura, a co za tym idzie wzrosnie udziat
wydatkow sektora prywatnego (celem powinno by¢ przynajmniej ich
zrownowazenie), wowczas bedziemy mogli liczy¢ na to, ze polska gospo-
darka stanie si¢ powaznym partnerem w globalnej grze o nowoczesne
technologie. Jezeli takze w Polsce uda si¢ wywota¢ przedstawiony w rapor-
cie ,efekt 1 do 57, powodujacy, ze wzrost wydatkéow publicznych o 1 zt
wplynie na wzrost wydatkow prywatnych o 5 zl, wowczas o dynamike
zmian mozemy by¢ spokojni. Jednak automatyzm tego rodzaju zaleznosci
nie jest oczywisty, a na jego przeszkodzie stana¢ moze odmienna struktura
i potencjat naszej gospodarki. Wdrazane obecnie programy, tj. PO 1G oraz
WW, wydaja sie dobrze definiowa¢ glowne cele Polski w ramach rozwoju
technologii. Jednoczesnie pamigtajmy, ze nie liczy sie tylko skala wydat-
kow, ale tez ich jakos¢. Niemiecka Strategia High Tech i jej niski poziom
zindeksowania swiadcza o tym, ze przede wszystkim jakosciowa ewalu-
acja wydatkow pozwala dobrze gospodarowac publicznymi srodkami.
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- Forschung fiir die zivile Sicherheit.
- IKT 2020. Forschung fur Innovationen.
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Planowanie strategiczne w Unii Europejskiej

Poruszajac tematyke programowania strategicznego, wypada na
wstepie zaznaczy¢, ze planowanie dlugookresowe i gospodarka wolnoryn-
kowa wecale nie stoja we wzajemnym konflikcie. Przyklad Unii Europej-
skiej wskazuje, ze mozliwe jest harmonijne potaczenie mechanizmoéow ryn-
kowych z ukierunkowanym rozwojem spoteczno-gospodarczym. Nie jest
to jednak tatwe, zwlaszcza jesli wezmiemy pod uwage, ze programowanie
strategiczne na poziomie Unii Europejskiej obejmuje nie jedno panstwo,
lecz niemal caty kontynent i w zwiazku z tym musi uwzglednia¢ zréznico-
wane potrzeby i sytuacje setek roznych regionow. Nalezy przy tym pamie-
tac, iz interesy poszczegolnych panstw cztonkowskich, a czestokro¢ row-
niez poszczegdlnych instytucji UE zaangazowanych w proces planowania
strategicznego, bywaja niejednokrotnie rozbiezne.

Poréwnanie stanowisk zajmowanych na forach decyzyjnych Unii
Europejskiej przez panstwa cztonkowskie wskazuje, ze posiadaja one nie
tylko odmienne interesy, co jest po cze¢sci wynikiem niejednorodnego po-
ziomu ich rozwoju spoteczno-gospodarczego, lecz takze zréznicowane po-
dejscie do programowania strategicznego. Wobec wielosci postulowanych
celow, ktorych jednoczesne osiagnigcie jest niemozliwe nie tylko ze wzgle-
du na istniejace pomiedzy nimi rozbieznosci, lecz réwniez ograniczonosé
dostepnych zasobow oraz ze wzgledu na zréznicowanie stosowanego in-
strumentarium analitycznego, proces podejmowania decyzji strategicznych
w Unii Europejskiej staje sie ztozonym dzialaniem z pogranicza nauki i dy-
plomacji.

Poddajmy blizszej analizie trzy zasadnicze elementy tego procesu:
jego zrodla, mechanizmy i ogolne zasady. Pierwszym z tych elementow sa
zrédta, czyli przyczyny tworzenia dokumentow strategicznych Unii Euro-
pejskiej, wsrod ktorych mozemy wyrézni¢ podstawy traktatowe i dziatania
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bedace wynikiem uzgodnien o charakterze politycznym. Drugi element to
procedury instytucjonalne, czyli mechanizmy zachodzace w ramach insty-
tucji, a takze decyzyjnych i doradczych gremiéow Unii Europejskiej, ktore
prowadza do sformutowania strategii Unii Europejskiej. Trzecim sa zasa-
dy, jakimi kieruja sie uczestnicy unijnego procesu decyzyjnego podczas
tworzenia strategii wspolnotowych. Wérod tych zasad warto szczegélnie
wskaza¢ na znaczenie kompromisu, ktéry bywa czesto postrzegany jako
jeden z fundamentow funkcjonowania Unii Europejskie;j.

Wsrod zrodet strategii wspolnotowych nalezy wymieni¢ przede
wszystkim zapisy perspektyw budzetowych Unii Europejskiej, prawo pier-
wotne Unii oraz konkluzje Rady Europejskiej. Mozna tu zatem odnalez¢
analogie do trzech zasadniczych czynnikow spajajacych caly system Unii
Europejskiej, po pierwsze do alokacji srodkow finansowych w ramach bud-
zetu wspolnotowego, po drugie do wiazacych przepisow prawa tworzo-
nego przez to ugrupowanie integracyjne i w koncu do wspélnych wartosci
deklarowanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Warunkiem wdrozenia kazdej strategii jest zapewnienie odpo-
wiednich srodkéw finansowych na jej realizacje. Dlatego tez jednym z pod-
stawowych elementow planowania strategicznego w Unii Europejskiej jest
planowanie budzetowe, ktoére poprzez wskazanie priorytetéw i zakresu fi-
nansowania ze srodkow wspolnotowych w znacznym stopniu determinuje
kierunki jej dalszego rozwoju. Uchwalanie tzw. perspektyw finansowych,
czyli Sredniookresowych planow budzetowych Unii Europejskiej, ktore od
1993 r. obejmuja okres siedmioletni, poprzedzone jest licznymi analizami
oraz negocjacjami o charakterze politycznym. O wadze, jaka - pomimo re-
latywnie niewielkiego rozmiaru budzetu UE w proporcji do PKB krajow
tworzacych Unie - panstwa czlonkowskie przywiazuja do priorytetow
okreslonych w perspektywach finansowych Unii Europejskiej swiadczy
fakt utrzymywania sie, analogicznie jak w przypadku wszelkich zmian
traktatowych, zasady jednomyslnosci przy ich uchwalaniu.

Centralna rola w procesie programowania strategicznego Unii Eu-
ropejskiej przypada Komisji Europejskiej, ktora dysponuje wytacznym pra-
wem inicjatywy legislacyjnej, okresla priorytety legislacyjne oraz roczne
strategie polityczne, a takze inicjuje dyskusje nad potrzeba wprowadzenia
regulacji w danej dziedzinie poprzez publikowanie tzw. Zielonych Ksiag
oraz formuluje propozycje stosownych dziatan dostosowawczych, w tym
legislacyjnych, w postaci tzw. Bialych Ksiag.

Komisja Europejska jako straznik traktatow, gwarantujacy realiza-
cje zapisanych w prawie pierwotnym celéw Unii Europejskiej, jest zobo-
wiazana do realizacji postanowien traktatowych. Tym samym zrodet wspol-
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notowych koncepcji strategicznych mozna sie doszukiwa¢ na przyktad
w postanowieniach traktatow reformujacych, na podstawie ktorych wdro-
zony zostat projekt wspdlnego rynku Unii Europejskiej, a takze dziatania
w zakresie swobodnego przeptywu oséb.

Kolejnym niezwykle istotnym punktem odniesienia sg konkluzje
Rady Europejskiej, ktéra zgodnie z art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej na-
daje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla w tej mierze ogolne kie-
runki polityczne. Jako najbardziej znany przykltad mozna tutaj przywotac
konkluzje Rady Europejskiej wydane w marcu 2000 r., formutujace Prog-
ram Rozwoju Unii Europejskiej, nazwany pozniej Strategia Lizbonska.

Jednym ze sformutowanych w konkluzjach rezultatow szczytu Ra-
dy Europejskiej moze by¢ tez zobowiazanie Komisji Europejskiej do opra-
cowania i przedstawienia zarysu dokumentu strategicznego we wskaza-
nym obszarze polityki UE. Przedstawienie przez Komisje Europejska kon-
kretnych propozycji poprzedzone jest zazwyczaj etapem konsultacji spo-
tecznych. Szczegdlna ich forma sa Zielone Ksiegi, czyli dokumenty majace
na celu zainicjowanie dyskusji w okreslonej dziedzinie. Na podstawie ana-
lizy odpowiedzi, ktore sa nadsylane zaréwno przez panstwa czlonkow-
skie, jak i przez réznorodne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego za-
interesowane okreslonym kierunkiem rozwoju regulacji prawnych, takie
jak zwiazki zawodowe, stowarzyszenia konsumentéw i organizacje poza-
rzadowe, formutowane sa Biate Ksiegi zawierajace propozycje konkret-
nych dziatan, w tym dziatan o charakterze prawodawczym i sposobow roz-
wiazania konkretnych problemow w wybranych obszarach polityk Unii
Europejskiej. Biate Ksiegi sa przedstawiane Radzie UE, a jesli ta zaakceptu-
je postanowienia danego dokumentu, staja sie oficjalnymi programami
dziatania Unii.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze to wlasnie Rada Unii Euro-
pejskiej, czyli centralna instytucja decyzyjna UE, ma decydujacy wptyw na
ostateczny ksztalt przyjmowanych aktow legislacyjnych, w tym dokumen-
tow o charakterze strategicznym. To wlasnie na posiedzeniach grup robo-
czych Rady prowadzone sa prace nad nadaniem propozycjom Komisji
Europejskiej ich ostatecznego brzmienia, w takiej formie, jaka bedzie moz-
liwa do zaakceptowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie. W tych
negocjacjach biora udziat zar6wno eksperci krajowi uczestniczacy w posie-
dzeniach komitetéw i grup roboczych, jak tez przedstawiciele polityczni
reprezentujacy panstwo cztonkowskie na forum Rady, w rekach ktorych
spoczywa ostateczna decyzja w sprawie przyjecia badz odrzucenia danego
projektu.
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Nie mozna réwniez zapominac o roli, jaka w procesie planowania
strategicznego odgrywa Prezydencja, czyli panstwo cztonkowskie prze-
wodniczace pracom Rady Unii Europejskiej. Zgodnie z wlasnymi prioryte-
tami Prezydencja moze w istotny sposéb wptywac na przyspieszenie badz
spowolnienie prac w wybranych obszarach. Umiejetnie wptywajac na pra-
ce grup roboczych, a takze konstruujac agende posiedzen Rady Euro-
pejskiej, Prezydencja moze réwniez uzyska¢ wpltyw na ksztaltowanie si¢
kierunkow rozwoju samej Unii.

Rekomendacje dla Polski

Podsumowujac, mozna zatem powiedzie¢, ze o ile polityczne kie-
runki rozwoju Unii Europejskiej wskazywane s3 w konkluzjach Rady Eu-
ropejskiej, a propozycje konkretnych dziatan przedstawiane sa przez Ko-
misje Europejska, to sformutowanie ich ostatecznego brzmienia nalezy do
Rady Unii Europejskiej, a wigc do zasiadajacych w niej przedstawicieli
panstw cztonkowskich. W tym kontekscie nalezy podkreslic znaczenie
kompromisu, jako podstawowej zasady podejmowania decyzji strategicz-
nych w Unii Europejskiej oraz potrzeby jednolitego ich realizowania we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Warto bowiem pamieta¢, ze osta-
teczna tres¢ dokumentow strategicznych Unii Europejskiej jest wynikiem
porozumienia zawartego przez panstwa cztonkowskie, a takze pomiedzy
panstwami cztonkowskimi a instytucjami Unii Europejskiej, wsrod kto-
rych nalezy wymieni¢ Komisje Europejska, Parlament Europejski, Komitet
Regionow oraz Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny.

Jak podkreslono wczesniej, ze wzgledu na wielos¢ interesow
panstw cztonkowskich oraz czesto rozbiezne interesy panstw cztonkow-
skich i instytucji wspélnotowych osiagniecie kompromisu na forum Unii
Europejskiej nie zawsze jest tatwe. Czasami kompromis prowadzi tez do
zaskakujacych rezultatow, chociazby takich, jak uznanie w prawie wspol-
notowym marchewki za owoc. Niemniej jednak to wlasnie dzigki umiejet-
nosci stopniowego zblizania stanowisk i dochodzenia do porozumienia
mozliwe jest funkcjonowanie Unii Europejskiej. Najdobitniej wida¢ to na
przyktadzie negocjacji perspektyw budzetowych UE, kiedy kazde panstwo
cztonkowskie musi zgodzi¢ si¢ na jakies ustepstwa, gdyz w przeciwnym
przypadku wszyscy odejda od stotu rokowan z pustymi rekoma.

Negocjacje nie zawsze koncza sie jednak powodzeniem. A nawet
jesli uda si¢ osiagnac¢ formalne porozumienie co do tresci danego doku-
mentu strategicznego, nie oznacza to, ze we wszystkich panstwach bedzie
on interpretowany i wdrazany do porzadku prawnego tego kraju w jedna-
kowy sposob. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci dokumentéw o cha-
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rakterze strategicznym, przyjmowanych w postaci programéw, decyzji oraz
planow dziatania.

Sita wspolnotowego porzadku prawnego tkwi w jednolitym sto-
sowaniu aktow prawa Unii Europejskiej we wszystkich nalezacych do niej
krajach. Konieczna jest przy tym jednolita interpretacja przepisow - ktora
na poziomie wspolnotowym zapewnia Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci - oraz zbiezna praktyka administracyjna organow krajowych. Osiag-
niecie takiej spojnosci w przypadku dziatan podejmowanych na podstawie
dokumentow strategicznych bywa w praktyce utrudnione, choc¢by z uwagi
na relatywnie duzy poziom ogélnosci powyzszych dokumentow.

W tej sytuacji nie powinna dziwi¢ opinia wyrazona przez jednego
z wysokich ranga przedstawicieli stuzb legislacyjnych Rady Unii Europej-
skiej, ktory odnoszac sie do mozliwosci pozostawienia panstwom czton-
kowskim okreslonego marginesu swobody w zakresie realizacji postano-
wien prawa unijnego stwierdzil, iz jest zasadniczo niechetny pojawianiu sie
w dokumentach UE czasownika ,moze”, z wyjatkiem przypadkow, gdy jest on
poprzedzony stowem ,nie”. Wypowiedz ta swiadczy o tym, ze eksperci dos-
konale zdaja sobie sprawg, jak trudne jest osiagniecie nie tylko formalnego
kompromisu co do brzmienia dokumentow strategicznych, lecz réwniez
doprowadzenie do ich jednolitego stosowania przez wszystkie panstwa
cztonkowskie.

Powyzsze stwierdzenie nie oznacza bynajmniej, ze panstwa czton-
kowskie powinny rezygnowac z obrony swoich intereséw. Wrecz przeciw-
nie: wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny w petni
korzystac z przystugujacych im praw. Jednym z takim praw jest wyrazne
i konsekwentne prezentowanie swoich stanowisk na wszystkich etapach
procesu legislacyjnego. Nalezy podkresli¢, iz tylko dzigki aktywnej posta-
wie negocjacyjnej mozliwe jest uzyskanie wptywu na ksztatt dokumentow
strategicznych i kierunki dalszego rozwoju Unii Europejskie;.

Na zakonczenie warto powtorzyc, ze elementy spajajace Unie Euro-
pejska, czyli srodki budzetowe, prawo i wspdlne wartosci, znajduja swoje
odzwierciedlenie w procesie tworzenia dokumentow strategicznych UE,
za$ one same hie ograniczaja si¢ tylko i wytacznie do sfery gospodarcze;.
W Unii Europejskiej powstato szerokie spektrum inicjatyw strategicznych
(tabela 1), ktore obecne sa miedzy innymi w obszarze finansow, zatrud-
nienia, edukacji, technologii, ochrony srodowiska, swobody podrézowa-
nia i bezpieczenstwa. Pomimo duzego stopnia skomplikowania procesu
decyzyjnego prowadzacego do sformutowania strategii na poziomie Unii
Europejskiej, koncepcje strategiczne beda powstawaly tak dtugo, jak dtu-
go Unia Europejska bedzie wykazywata potencjat do dalszego rozwoju.
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Tabela 1

Przykladowe inicjatywy strategiczne Unii Europejskiej

Zagadnienia gospodarcze

Utworzenie wspoélnego rynku

Utworzenie strefy euro

Strategia Lizboniska

Zagadnienia spoleczne

Europejska Strategia Zatrudnienia

Europejska Strategia na rzecz Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu

Strategia Polityki Konsumenckiej Unii Europejskiej

Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Strategia na rzecz zapobiegania i kontroli zorganizowanej przestepczosci

Utworzenie strefy Schengen

Program Haski

Bibliografia

Obszar wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan
i perspektywy rozwoju, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa
2005.

Proces decyzyjny w Unii Europejskiej. Przewodnik dla urzednika administracji pub-
licznej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2005.

Strategiczne programowanie rogwoju w Polsce i Unii Europejskiej, Rzadowe Centrum
Studiéw Strategicznych, Warszawa 2004.
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Strategia polityki konsumenckiej UE
na lata 2007-2013

Ponizszy tekst dotyczy strategii, ktorej realizacja w mniejszy lub
wiegkszy sposob wplynie na codzienne zycie kazdego Polaka. Kazdy z nas
jest bowiem konsumentem i kazdy czerpie z tego statusu z jednej strony
wiele korzysci, z drugiej jest jednak narazony na wiele niebezpieczenstw.
Dokument, ktory przedstawig, jest kolejnym krokiem w strone zwigksze-
nia korzysci, jak réowniez zminimalizowania wspomnianych niebezpie-
Czenstw.

Strategia polityki konsumenckiej Unii Europejskiej na lata 2007-2013
zostata przyjeta przez Komisje Europejska 13 marca 2007 r., czyli jest do-
kumentem opracowanym stosunkowo niedawno. Podobnie jak poprzed-
nie dokumenty strategiczne dotyczace tego zakresu zostala opracowana
w Komisji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej do Spraw Zdrowia i Och-
rony Konsumentow. Strategia zostata przyjeta przez Komisje Europejska
w formie komunikatu do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, jest zatem aktem prawnym nienaz-
wanym. Komunikat ten w kolejnej fazie poddawany jest pod dyskusje we
wspomnianych organach, ktére w nastepnych etapach przesytaja Komisji
Europejskiej swoje opinie i stanowiska.

Lektura Strategii dosc¢ tatwo pozwala na wyodrebnienie mysli prze-
wodniej. Mozna za nia uznac sformutowanie wyrazone wprost w doku-
mencie, iz celem Komisji jest doprowadzenie do takiego stanu, aby do
2013 r. kazdy obywatel Unii Europejskiej wiedzial, ze moze dokonywac zaku-
pow w catej Unii od sklepu osiedlowego do portalu internetowego, majac przy
tym zaufanie, zZe jest rownie skutecznie chroniony, a takze aby wszyscy sprze-
dawcy detaliczni wiedzieli, Zze moga dokonywac sprzedazy wszedzie na podsta-
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wie jednego prostego zestawu przepisow. Mysl ta przewija si¢ wlasciwie przez
cala tresc Strategii i da sie zauwazy¢, ze to wlasnie ona stanowita inspiracje
dla autoréw dokumentu.

Strategia polityki konsumenckiej wpisuje sie¢ w ogélne kierunki
rozwoju wyznaczone przez organy Unii Europejskiej. Co prawda Strategia
Lizbonska nie wspomina wprost o polityce konsumenckiej, jednak w tek-
Scie omawianej Strategii wspomniano, iz dobrze prowadzona polityka kon-
sumencka moze wydatnie przyczyni¢ sie do zapewnienia realizacji glowne-
go celu Strategii Lizbonskiej, czyli poprawy wzrostu gospodarczego. Jeden
z zapisow Strategii polityki konsumenckiej glosi, iz konsumenci dobrze po-
informowani, majqcy zaufanie i mochq pozycje na rynku, sq sita napedowq
zmian gospodarczych, poniewaz ich wybory pobudzajq innowacje i produktyw-
nos¢. Nalezy zatem uznag, iz Strategia wykazuje spojnosc z glownymi cela-
mi strategicznymi Unii Europejskiej.

W pierwszej czesci Strategii opisano sytuacje i role konsumenta
Unii Europejskiej oraz stojace przed nim wyzwania i zagrozenia. Wskaza-
no rowniez, jaka pozycje moze i powinna zajmowac polityka konsumen-
cka oraz w jakich kierunkach powinna ona zmierza¢, tak aby zapewnic
konsumentom bezpieczenstwo, poprawic ich zaufanie do rynku, jedno-
czesnie dbajac o rozwoj konkurencji pomiedzy podmiotami gospodar-
czymi w catej Unii Europejskiej.

Za glowne obszary, ktorych powinna dotyczy¢ polityka konsu-
mencka, uznano w Strategii bezpieczenstwo towaréw i ustug, przejrzystosc
i uczciwos¢ rynkow, a takze znoszenie barier przy zakupach transgranicz-
nych. Zwrocono takze uwage na szanse i zagrozenia zwiazane z rewolucja
technologiczna i rozwojem handlu elektronicznego.

Strategia wyznacza trzy gtowne cele, ktore beda realizowane przez
Komisje Europejska. Sa to: wzmocnienie pozycji konsumentow, zwieksze-
nie dobrobytu konsumentow i skuteczna ochrona konsumentow. Strate-
gia formuluje pie¢ priorytetow, ktore maja stuzyc realizacji celow. Sa to:
lepsze monitorowanie rynkow konsumenckich oraz krajowych polityk
konsumenckich (co ma na celu zapewnienie lepszego otoczenia regulacyj-
nego oraz lepszego kontaktu z obywatelami Unii Europejskiej); lepsze ure-
gulowanie prawne w dziedzinie ochrony konsumentéw (chodzi tu miedzy
innymi o dostosowanie przepisow Unii Europejskiej do rewolucji cyfrowe;j
w gospodarce oraz o pelna harmonizacje ochrony konsumentow w Unii
Europejskiej); lepsze srodki egzekwowania prawa i dochodzenia roszczen;
lepsze informowanie i edukowanie konsumentéw oraz konsumenci w cen-
trum innych polityk i regulacji Unii Europejskiej. Ten ostatni priorytet zwra-
ca uwage na fakt, iz wiele polityk realizowanych przez Unig¢ Europejska
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ma bezposredni wptyw na konsumentéw, miedzy innymi polityki w dzie-
dzinach: rynku wewnetrznego, przedsi¢biorstw, ochrony srodowiska, ustug
finansowych, transportu, konkurencji, energii czy handlu. Celem na przy-
sztosc¢ jest uwzglednienie interesow konsumentow w trakceie realizacji tych
polityk w sposdb bardziej systematyczny.

Jak przecietny konsument odczuje wpltyw Strategii? Strategia pla-
nuje szereg dzialan, ktére zostana podjete na szczeblu wspdlnotowym,
a ktore beda mialy bezposredni wptyw na zycie kazdego z nas. Oto nie-
ktore z tych dziatan, ktorych oddziatywanie na zycie konsumentow bedzie
bardziej bezposrednie. Jest to, po pierwsze, stworzenie ogdlnowspdlnoto-
wego systemu zbierania danych na temat urazow i wypadkow zwiazanych
z produktami i ustugami; wydanie nowej dyrektywy w sprawie kredytow
konsumenckich; opracowanie sprawozdan dotyczacych dyrektyw odno-
szacych sie do konsumentow, takich jak: dyrektywa dotyczaca sprzedazy
konsumentom ustug finansowych na odlegtos¢, dyrektywa dotyczaca ogol-
nego bezpieczenstwa produktéow czy dyrektywa w sprawie nakazu za-
przestania szkodliwych praktyk; organizacja szkolen dla krajowych orga-
nizacji konsumenckich, w szczegélnosci dla tych z nowych panstw czton-
kowskich, przeprowadzenie cyklu kampanii informacyjnych w nowych
panstwach cztonkowskich, majacego na celu zwigckszenie Swiadomosci
obywateli na temat praw konsumenckich oraz na temat konsumenckich
organizacji pozarzadowych; i wreszcie, wyznaczanie urzednika taczniko-
wego do spraw konsumentéw w kazdym departamencie Komisji prowa-
dzacym dziatalnos¢ w dziedzinie majacej zwiazek z interesem konsumen-
tow. Celem tego dzialania jest poprawa kontaktu danych departamentow
Komisji ze wszystkimi podmiotami zainteresowanymi ochrona konsumen-
ta. Celem jest takze zapewnienie, ze podmioty odpowiedzialne w Komisji
Europejskiej za realizacje poszczegolnych polityk dysponuja wystarczajaca
iloscia danych w celu monitorowania wptywu tychze polityk na konsu-
mentow.

W odniesieniu do Strategii wyznaczono dwa terminy zlozenia przez
Komisje Europejska sprawozdan z jej realizacji. Sprawozdanie srodokreso-
we zostanie ztozone w marcu 2011 r., natomiast sprawozdanie ex post
w grudniu 2015 r. Elementem monitoringu funkcjonowania Strategii jest
rowniez natozenie na komisarza do spraw ochrony konsumentéw obo-
wiazku regularnego informowania Rady, Parlamentu i panstw cztonkow-
skich na temat osiagnietych postepow. Komisarz wygltasza miedzy innymi
coroczne przemowienie podczas Europejskiego Dnia Konsumenta.

Komisja Europejska zastanawia sie¢ nad kwestia, na jakim szczeblu
w Unii Europejskiej powinna by¢ ksztaltowana i prowadzona polityka
ochrony konsumenta. Rozwazane s3 trzy opcje: prowadzenie ich gtownie
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na poziomie krajowym, prowadzenie ich gléwnie na poziomie wspodlno-
towym oraz opcja nadania polityce unijnej funkcji uzupetniajacej polityke
panstw cztonkowskich. Z analizy dokonanej przez stuzby Komisji wynika,
iz najbardziej skuteczna i najmniej kosztowna jest trzecia z przedstawio-
nych opcji. Uwzglednia ona koniecznos¢ podjecia pewnych dziatan na
poziomie wspdlnotowym, a zarazem bierze pod uwage specyfike krajowa.
Strategia polityki konsumenckiej Unii Europejskiej powinna zatem spel-
nia¢ role inspirujaca, uzupetniajaca i koordynujaca dla krajow cztonkow-
skich w tworzeniu ich polityk.

Warto na koniec wspomnie¢, iz ksztattowanie polityki konsumen-
ckiej w Polsce wpisuje sie¢ dobrze w powyzsze zatozenia. W roku 2007
w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw opracowana zostata
Strategia polityki konsumenckiej na lata 2007-2009. Zostala ona przyjeta
przez Rade Ministrow w dniu 5 grudnia 2007 r. Strategia ta planuje szcze-
golowe dzialania nakierowane na ochron¢ konsumenta, ktére zostana
podjete w Polsce.
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Dyskusja panelowa

Prof. Jozefa Hrynkiewicz:

Podczas pierwszej czesSci konferencji wystuchalismy prezentacji
stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, dotyczacych doswiad-
czen europejskich w strategicznym programowaniu rozwoju. Druga czes¢
konferencji to panel dyskusyjny ekspertow, poswiecony strategicznemu
programowaniu rozwoju na rzecz nowoczesnego panstwa.

Przedstawi¢ naszych znakomitych gosci i ekspertow.

Pani prof. Malgorzata Sulmicka - pracownik Katedry Ekonomii,
Rozwoju i Polityki Ekonomicznej Szkoty Glownej Handlowej, ekspert
w dziedzinie strategicznego programowania rozwoju. Jako dyrektor De-
partamentu Prognozowania i Programowania w Rzadowym Centrum Stu-
diow Strategicznych zainicjowata i prowadzila prace nad strategicznym
programowaniem rozwoju kraju w warunkach gospodarki rynkowej.
Uczestniczyta jako ekspert w wypracowaniu Strategii wojewddztwa mazo-
wieckiego. Pani Profesor uczestniczyla w organizacji dzisiejszej konferencj,
stanowiac oparcie merytoryczne dla stuchaczy.

Pan prof. Zbigniew Strzelecki jest kierownikiem Katedry Samo-
rzadu Terytorialnego i Gospodarki Lokalnej Szkoty Gtéwnej Handlowej.
Specjalizuje sie w tematyce demografii spotecznej, gospodarki lokalnej i re-
gionalnej oraz polityki przestrzennej i polityki regionalnej. Od lat jest
zwigzany z przygotowaniem planu strategicznego rozwoju. Sprawowat
funkcje prezesa i wiceprezesa w Rzadowym Centrum Studiéw Strategicz-
nych oraz byl gléwnym inicjatorem prac nad strategia rozwoju kraju. Od
dziewieciu lat jest przewodniczacym Rzadowej Rady Ludnosciowej. Obec-
nie pracuje nad strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego.

Pan prof. Witold Toczyski jest kierownikiem Osrodka Wspotpra-
cy Regionalnej Uniwersytetu Gdanskiego. Specjalizuje sie¢ w makroekono-
mii, planowaniu regionalnym, polityce spotecznej i socjoekonomii. Pan
Profesor sprawowat funkcje radcy ministra rozwoju regionalnego oraz rad-
cy prezesa Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych. Byt rowniez dy-
rektorem biur rozwoju regionalnego w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego i Budownictwa oraz w Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych.
Pan Profesor zwiazany z Battyckim Instytutem Spraw Europejskich i Re-
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gionalnych inicjuje od lat prace dotyczace rozwoju panstw lezacych w re-
gionie Morza Battyckiego.

Szanowni Panstwo, dyskusja panelowa ekspertéw poswiecona jest
programowaniu strategicznemu na rzecz rozwoju nowoczesnego panstwa.
Nie sposob nie wspomnie¢, ze to dla nas temat bardzo wazny, poniewaz
Polska jako pelmoprawny cztonek Unii Europejskiej musi uczestniczy¢
w realizacji strategii rozwoju oraz partycypowac w procesie tworzenia tych-
ze strategii.

Prof. Malgorzata Sulmicka:

Jak mieliSmy okazje przekonac sie, stuchajac dzisiejszych refera-
tow, programowanie strategiczne - rozumiane jako dziatalnos¢ adminis-
tracji publicznej, polegajaca na opracowywaniu i realizacji réznego rodzaju
dokumentéw programowych (strategii, planow, programow operacyj-
nych) - jest obecnie szeroko wykorzystywanym instrumentem polityki
rozwoju. Jest to instrument polityki rozwoju zaréwno Unii Europejskiej
jako catosci, jak i poszczegolnych panstw cztonkowskich.

W dzisiejszym szybko zmieniajacym si¢ Swiecie za brak nowoczes-
nych, adekwatnych do pojawiajacych sie wyzwan strategii rozwoju placi
sie wysoka cene. Jest nig utrata konkurencyjnosci i degradacja w miedzy-
narodowym podziale pracy, a w konsekwencji - niski poziom zycia oby-
wateli. Swiadomos¢ tego w Unii Europejskiej byta przyczyna powstania
Strategii Lizbonskiej. Przyktady nawet matych panstw, takich panstw jak
Irlandia czy Finlandia, pokazuja, ze realizujac odpowiednia strategie roz-
woju kraju, mozna odnies¢ spektakularny sukces. Programowanie strate-
giczne jest wiec dzi$ odpowiedzia na pytanie o czynniki pomyslnego roz-
woju kraju, o czym mowita, rozpoczynajac dzisiejsza konferencje, Pani Pro-
fesor Hrynkiewicz.

Oczywiscie samo posiadanie strategii nie gwarantuje sukcesu, jed-
nak znacznie zwigksza szanse jego osiagniecia. Poza tym mozliwa dzieki
realizacji strategii koordynacja i koncentracja wysitkow umozliwia osiaga-
nie wyznaczonych celow szybciej (sprawniej) i po nizszym koszcie (efek-
tywniej). Programowanie strategiczne jako instrument polityki rozwoju
wykorzystywane jest obecnie zwlaszcza do ksztattowania takich cech
strukturalnych gospodarki i spoteczenstwa, ktore warunkuja ich szybki,
ale zarazem zrownowazony rozwoj oraz miedzynarodowa konkurencyj-
nosc.

Jesli chodzi o programowanie strategiczne w Polsce, to po 1989 r.
mial miejsce charakterystyczny cykl, ktorego przebieg szczegétowo opisy-
watam w kilku publikacjach. W pierwszym okresie transformacji - odrzu-
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cajac konkretny typ planowania, jakim byto centralne planowanie nakazo-
wo-rozdzielcze, odrzucono planowanie spoteczno-gospodarcze (w tym
zwlaszcza wieloletnie) nieomal w ogdle. Pozostaty z tego okresu znane
wypowiedzi niektorych politykow gloszacych, iz najlepszym planem jest brak
planu, a najlepszq politykq przemystowq - brak takiej polityki. Jest swoistym
paradoksem historii, ze w przelomowym momencie zmiany ustroju w Pol-
sce, kiedy bardzo potrzebna byta strategia rozwoju kraju, nie powstata ona
m.in. wskutek powszechnej wowczas niecheci do instytucji planowania
kojarzonej z odrzuconym wtasnie systemem.

Od potowy lat 90. rozpoczat sie stopniowy powroét do programo-
wania rozwoju. Wiazato sie to czesciowo z rosnacym rozumieniem ko-
niecznosci programowego dzialania panstwa takze w warunkach rynko-
wych, ale przede wszystkim z procesem przygotowan do akeesji do Unii
Europejskiej. Wraz z akcesja w 2004 r. Polska wiaczona zostata w proce-
dury koordynacji polityk UE. W praktyce oznacza to m.in. obowiazek
opracowywania szeregu dokumentoéw programowych, ktore staly si¢ obec-
nie czescia krajowego systemu programowania rozwoju. Mimo wszystkich
zastrzezen, jakie moze wzbudza¢ opracowana w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego Strategia Rozwoju Kraju - dobrze, ze kolejny etap naszej
historii zwiazany z cztonkostwem w Unii Europejskiej rozpoczyna si¢ od
nakreslenia celow i priorytetow rozwoju zarowno catego kraju, jak i zysku-
jacych znaczna samodzielno$¢ regionéw w opracowywanych przez nie
strategiach regionalnych i lokalnych.

O skali zjawiska programowania w Polsce swiadczy fakt, ze na
przestrzeni ostatnich osiemnastu lat, czyli od 1989 r., na szczeblu adminis-
tracji centralnej powstalo ponad czterysta réznego rodzaju programow
strategicznych przyjetych przez Rade Ministrow. Rownoczesnie bardzo
liczne programy strategiczne administracji publicznej - ustawowo takze
obecnie odpowiedzialnej za prowadzenie polityki rozwoju - powstaja tez
na szczeblach regionalnym i lokalnym. Od czasu reformy administracyjnej
w 1998 r. wszystkie wojewodztwa opracowaly juz po dwie edycje swoich
dtugookresowych strategii rozwoju, regionalne programy operacyjne oraz
co najmniej po kilkanascie réznego rodzaju strategii sektorowych i hory-
zontalnych. Swoje strategie opracowuja tez gminy, powiaty i miasta. Jesli
przemnozymy 2489 gmin przez 10 podstawowych programow strategicz-
nych, do ktérych przygotowania zobowiazana jest w tej chwili kazda gmi-
na, otrzymujemy okoto dwudziestu pieciu tysiecy réznego rodzaju progra-
mow powstajacych tylko na szczeblu lokalnym.

Tak wiec mozna powiedzie¢, ze cho¢ odrzucenie planowania cen-
tralnego jest w Polsce nieomal synonimem transformacji, to obecnie liczba
planow, programow i strategii opracowywanych przez administracje pub-
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liczna nie tylko nie ustepuje, ale znacznie przewyzsza liczbe programow
z czasow gospodarki centralnie planowanej. Czy wigc moze stuszne jest
wiec przekorne powiedzenie, ze trzeba wszystko zmienié, Zeby nic si¢ nie
zmienito? Oczywiscie nie, bo charakter planowania w warunkach gospo-
darki rynkowej rozni sie zasadniczo od centralnego planowania nakazo-
wo-rozdzielczego. Ale faktem jest, ze historia w jakiej$S mierze zatoczyla
koto i ze programowanie rozwoju stato si¢ ponownie waznym narzedziem
polityki spoteczno-gospodarcze;.

Jednak mimo powszechnosci programowania istnieje w Polsce
ciagle deficyt wiedzy i doswiadczen w tym obszarze dziatalnosci adminis-
tracji publicznej. Brakuje dobrych wzorcow i rozwiazan instytucjonalnych.
Jest kilka przyczyn tego stanu rzeczy.

Po pierwsze w poréwnaniu z ogromng dynamika rozwoju progra-
mowania w praktyce, prace teoretyczne w tej dziedzinie (w ekonomii, po-
lityce gospodarczej) sa relatywnie stabo rozwiniete. Wyjatkiem jest progra-
mowanie regionalne i lokalne. Natomiast na poziomie programowania
w skali kraju, jak dotad to raczej nauka korzysta z dorobku administracji.
Z kolei brak teorii programowania strategicznego na poziomie makro po-
woduje czesto bezkrytyczne wykorzystywanie istniejacego dorobku teorii
programowania strategicznego na poziomie mikro, tj. firm i korporacji. Za-
pomina sie, ze dorobek ten daje sie przenosic¢ tylko w czesci na typ stra-
tegii opracowywanych przez administracje publiczna, m.in. ze wzgledu in-
na ,sterownos¢” przedmiotu programowania, koniecznos¢ uwzgledniania
w znacznie wigkszym stopniu kryteriow pozaekonomicznych czy godze-
nia intereséw roznych grup spotecznych.

Kolejna przyczyna deficytu wiedzy w dziedzinie programowania
na poziomie makro jest tryb opracowywania programow. Strategie i prog-
ramy administracji publicznej szczebla centralnego powstaja z reguly
w efekcie prac powotywanych do tego celu zespotow. Po zakonczeniu prac
nad danym programem zespoly te sa rozwiazywane, a zdobyte przez nie
wiedza i doéwiadczenie nie sa rozpowszechniane. Poza tym czesta zmien-
nos¢ struktur administracyjnych, ktéra ma miejsce od czasu rozpoczecia
transformacji systemowej, utrudnia kumulacje doswiadczen dotyczacych
programowania i doskonalenie kwalifikacji zajmujacych sie tymi zagadnie-
niami kadr. Wreszcie mamy tez w Polsce stosunkowo stabe rozeznanie za-
granicznych doswiadczen w dziedzinie programowania strategicznego po-
szczeg6lnych panstw Unii Europejskiej. Tak wiec rozwoj i upowszech-
nianie wiedzy na temat programowania strategicznego sa bardzo potrzeb-
ne i dzisiejsza konferencja dobrze temu stuzy.
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Mysle, ze zadaniem naszego panelu powinno byc z jednej strony
ustosunkowanie si¢ do referatow, ktore zostaly wygloszone w pierwszej
czesci konferencji, a z drugiej - podzielenie sie naszymi doswiadczeniami
i przemysleniami dotyczacymi programowania strategicznego w obszarach,
w ktorych kazdy z panelistow ma najwieksze doswiadczenie i posiada za-
sob wiedzy do przekazania.

Prof. Zbigniew Strzelecki:

W Swietle tego, o czym powiedziata prof. Sulmicka, zgtosze kilka
refleksji. Przekazana zostata tutaj potezna dawka informacji na temat tego,
co dzieje sie w krajach o dtuzszym stazu w Unii Europejskiej niz Polska.

Sadze, ze bytoby korzystnie, gdyby w zapowiedzianej przez prof.
Hrynkiewicz publikacji, Panistwa opracowania konczyty sie rekomendacja-
mi dla Polski. Doswiadczenia, ktore zdobyliscie, sa niezwykle cenne.

Chcialbym wypowiedzie¢ si¢ na temat programowania strategicz-
nego w Polsce. Cata obecna tutaj tréjka panelistow spotkata si¢ w Rzado-
wym Centrum Studiéow Strategicznych. Zanim jeszcze Polska przystapita
do Unii Europejskiej podjeta wysitek budowy systemu programowania
strategicznego, a takze planowania. Byly umowy tweeningowe. W Rzado-
wym Centrum Studiow Strategicznych jako wzoér tworzenia systemu przy-
jeliSmy odniesienie francuskie z wykorzystaniem pewnych doswiadczen
innych krajow. W swietle tego, o czym Panstwo mowili w pierwszej sesji,
chce powiedzie¢, ze likwidacja Rzadowego Centrum Studiéw Strategicz-
nych byta wielka nieodpowiedzialnoscia. Mamy teraz zamieszanie zwiaza-
ne z tworzeniem dokumentoéw i budowa systemu programowania strate-
gicznego.

Na jednym przykladzie likwidacji tego urzedu przedstawie kon-
sekwencje, ktore dzisiaj doprowadzity do chaosu. Otéz jednym z kompo-
nentéow programowania jest programowanie w zakresie rozwoju przes-
trzennego. W tym zakresie obowiazuje ustawa z 2003 r., w ktorej zapro-
gramowano kolejne kroki, ktore mialy ten system budowac. Na przyktad
zlikwidowano miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktore
powstaty do 1995 r., z mysla, ze gminy natychmiast wykonaja zaktualizo-
wane nowe plany, a Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych opracuje
koncepcje polityki zagospodarowania przestrzennego kraju, ktéra bedzie
obowiazywata na nizszych szczeblach zarzadzania, czyli na poziomie re-
gionalnym. Do dnia dzisiejszego ani jedna, ani druga sprawa nie zostata
rozwigzana i jest pustka. Weczoraj w jednej z gazet ukazat si¢ ogromny ar-
tykut mowiacy o konsekwencjach zlikwidowania miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego dla gmin, a podano szczegoty dla Zako-
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panego. Obecnie kazdy deweloper moze tam praktycznie budowac co chce,
gdzie chce i jak chce. Nie ma w tym zakresie zadnych standardow. To sa
konsekwencje przerwania w pewnym momencie sekwencji budowy syste-
mu programowania.

Oto moja druga refleksja zwigzana z dzisiejsza sesja. Chce powie-
dzie¢, ze w europejskim komponencie programowania strategicznego
w Polsce system nie rozni si¢ co do struktury od tego, ktory Panstwo
prezentowali, bo musieliSmy przenies¢ europejskie standardy na grunt
polski, bowiem podlegaly one negocjacjom i uzgodnieniom z Komisja
Europejska. Natomiast w pozostatym obszarze sa r6zne watpliwosci, co do
jakosci tworzonych dokumentow.

Trzecia refleksja jest taka, ze z pojeciem budowania systemu progra-
mowania strategicznego w Polsce wigza¢ mozna stwierdzenie, ze sama sek-
wencja powstawania dokumentow jest zta. Na przyktad, najpierw pow-
staly strategie rozwoju wojewodztw, a pdzniej strategia rozwoju kraju na
lata 2007-2015. Logicznie rzecz biorac, powinnismy znac cele, hierarchie,
priorytety krajowe, by moc przenies¢ je na szczebel nizszy, regionalny
i tam odpowiednio zarzadza¢ tymi obszarami na poziomie regionalnym,
a w konsekwencji rowniez i w gminach. Zreszta powstaje pytanie, czy Stra-
tegia Rozwoju na lata 2007-2015, czyli na osiem lat, jest strategia w rozu-
mieniu dokumentoéw europejskich, ktore zostaly tutaj zaprezentowane.
W moim przekonaniu jest to program tylko sredniookresowy.

Obecnie kieruje Biurem Planowania Regionalnego Wojewodztwa
Mazowieckiego. Chce powiedzie¢, jak wyglada problem budowania syste-
mu planowania strategicznego na poziomie wojewodztwa. Mysle, ze jesli
chodzi o mozliwos¢ budowania dokumentéw i calego systemu, nie odsta-
jemy bardzo od starych krajoéw Unii Europejskiej, ktore maja dtugie i dob-
re doswiadczenie w tworzeniu systemu planowania strategicznego.

Wojewodztwo mazowieckie, podobnie jak wszystkie wojewodztwa
w Polsce, ma druga, obecnie obowiazujaca i zweryfikowana strategie roz-
woju. Chce powiedziec, ze jesli patrzymy na priorytety, osie rozwojowe
w Polsce, to na pewno musza si¢ one rozni¢ od swoich odpowiednikow
w starych krajach Unii Europejskiej, poniewaz Polska ma do rozwiazania
inne problemy. Stad na przyktad w strategii wojewodztwa mazowieckiego
mamy takie cele, ktore umozliwiaja konkurowanie z innymi regionami
kraju: rozwoj kapitatu spotecznego, w tym zwtaszcza spoteczenstwa infor-
macyjnego, wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, stymu-
lowanie rozwoju funkcji metropolitalnej Warszawy, aktywizacja i moderni-
zacja obszaréw pozametropolitalnych, rozwoj spoteczenstwa obywatelskie-
go oraz ksztaltowanie wizerunku regionu. Jak wida¢, na poziomie regio-
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nalnym nie réznimy sie zasadniczo. Naszym priorytetem jest inwesto-
wanie w kapitat ludzki. Ale w wojewodztwie mazowieckim mamy przede
wszystkim do rozwiazania problemy zwiazane z infrastruktura transpor-
towa.

Odnoszac sie do Panstwa prezentacji, chce zaznaczy¢, ze w starych
panstwach Unii Europejskiej dokumenty w wiekszosci powstaja z udzia-
tem ekspertow. Wowczas, gdy musiatem odejs¢ z RCSS, rozpoczatem pra-
ce na poziomie wojewodztwa. Tam uznatem, ze kupowanie strategii od
ekspertow jest rozwiazaniem btednym. Nie tylko spotecznosc, dla ktore;
tworzona jest ta strategia, ale przede wszystkim urzad, ktéry odpowiada za
realizacje i zarzadzanie strategia, powinien si¢ z nia utozsamia¢, a co za
tym idzie powinien bra¢ udzial w jej opracowaniu. Wtasnie taka metodo-
logie przyjelismy z konsultacjami spotecznymi. Potem wszyscy, ktorzy od-
powiadali za wdrazanie oraz za realizacje okreslonych odcinkow strategii,
musieli przedstawi¢ plan, jak chca to zrobi¢, kiedy chca zrobi¢, za co chca
zrobic i kto to ma robi¢. To byto bardzo trudne, poniewaz urzednicy byli
przyzwyczajeni do realizacji budzetu w skali rocznej, a kto$ im nagle kazat
mysle¢ kategoriami wieloletnimi. Mysle, ze dobra metoda jest, aby oprocz
pozyskania partnerow spotecznych, uczestnictwa i partycypacji spotecz-
nej wilaczy¢ do strategii rozwoju regionalnego instytucje zarzadzajace na
poziomie regionalnym.

Chce panstwu pokazac cos, co moge nazwac wychodzeniem z cha-
osu. Podam przyklad wojewodztwa mazowieckiego, ale w odniesiemy do
kraju i innych wojewddztw jest tak samo. Z uwarunkowan ustawowych
wynika, iz w Polsce nikt nie bierze odpowiedzialnosci za nazewnictwo do-
kumentu planowania stategicznego. Na przyktad Plan zagospodarowania
przestrzennego, ktory jest dokumentem strategicznym, dtugofalowym na-
zywa si¢ ,plan”. Ale nie ma on czesci operacyjnej, wiec trudno zaakcepto-
wac taka nazwe. Mamy dokumenty, ktére nazywaja sie programami, a obej-
muja horyzont dwudziestu lat. Nie wspomne o dokumentach, ktére obo-
wiazuja jeden rok, a sa nazywane ,strategia”. To jest pozapisywane w usta-
wach. Taki porzadek budujemy w Polsce na wszystkich poziomach zarza-
dzania administracyjnego. Wiec chee podkreslic, ze, w odréznieniu od sta-
rych krajow Unii, jesteSmy dopiero na etapie budowania systemu, w zwiaz-
ku z tym rowniez ten aspekt wymaga uporzadkowania. Mam nadzieje, ze
to si¢ w Polsce uda. Ale, jak powiedzialem, trzeba bra¢ pod uwage likwi-
dacje urzedu, ktoéry miat zadanie budowac strategie rozwojowe w kraju.

Gtownym dokumentem, ktory realizuje w Polsce strategie na po-
ziomie wojewddztwa, podobnie jak w krajach starej Pigtnastki, jest Regio-
nalny Program Operacyjny. To on na poziomie regionalnym zarzadza prio-
rytetami i przeznaczonymi na nie srodkami. Na poziomie wojewddztwa
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mazowieckiego Regionalny Program Operacyjny realizuje cele strategii w bar-
dzo Scisty sposob. Wszystkie zglaszane projekty beda wnioskowane do fi-
nansowania ze srodkéw Funduszu Rozwoju Regionalnego, ale réwniez
Funduszu Rozwoju Spotecznego. Przechodza kwalifikacje w 60% zdeter-
minowang realizacja celow strategicznych. Jesli takiego zwiazku nie ma,
projekty w ogole nie maja prawa wejs¢ na Sciezke finansowania. Jest to
watek, ktory tutaj nie byt poruszony, ale chce o tym bardzo jasno i glosno
powiedziec. Stad jest problem odpowiedzialnosci za metode, ktéra bedzie
stuzyta temu, zeby osiagnac cele Regionalnego Programu Operacyjnego.
Chcemy o to zadba¢. Marszatek wojewodztwa mazowieckiego podczas os-
tatniej wizyty w Krajowej Szkole zlozyt publicznie takie deklaracje, a za-
rzad podjal odpowiednie decyzje. Wydaje mi sie, ze jest to mozliwe, poki
ja jeszcze nad tym czuwam. Dokumenty operacyjne sa dokumentami, kto-
re w sposob bezwzgledny maja realizowac cele okreslone w dokumentach
strategicznych. Prosze zobaczy¢, jaka jest waga problemu. Z tego sobie
nikt nie zdawat sprawy na etapie powstawania strategii. Ale dzisiaj, kiedy
jest uchwata, kiedy juz sa pieniadze do realizacji, nagle wszyscy szukaja
strategii, przyjezdzaja, chca otrzymac¢ opracowanie w wydaniu ksiazko-
wym, poniewaz wiadomo, ze tylko taka droga mozemy osiagnac zaprogra-
mowane cele strategiczne.

Chce wspomniec¢ jeszcze o problemie instytucjonalizacji. Mysle, ze
w Swietle informacji, ktore ustyszeliSmy o wielu krajach starej Unii, insty-
tucjonalizacja w Polsce nie rozni sig, jesli chodzi o zarzadzanie srodkami
europejskimi. Nawet innowacyjne propozycje spotkaty si¢ z oporem rzadu.

Konczac, chee podkresli¢, ze nie musimy sie wstydzi¢ oceny pol-
skiego programowania strategicznego, z wyjatkiem tego chaosu, ktory so-
bie sami wytworzyliSmy. W komponencie europejskim sa to standardy
wynegocjowane z Uniag Europejska, wiec jesteSmy na takim samym pozio-
mie. Natomiast przed nami jest jeszcze praca nad jakoscia planowania
strategicznego w czesci poza zarzadzaniem funduszami europejskimi,
w dziedzinach, ktére rowniez powinny podlega¢ takiemu programowaniu.

Prof. Malgorzata Sulmicka:

Zgadzam sie z profesorem Strzeleckim, ze stuchajac dzisiejszych
referatdéw mozemy by¢ zadowoleni z poziomu rozwoju, jaki osiagneto na-
sze programowanie regionalne. Policzytam, Zze od wprowadzenia ustawy
regulujacej programowanie regionalne we Francji do wprowadzenia po-
dobnej ustawy w Polsce uplyneto szesnascie lat. Obecnie zaréwno rozwia-
zania stosowane w obu krajach, jak i jakos¢ programoéw na poziomie re-
gionow sa bardzo zblizone. I mimo ze nasza administracja nadrabiajac za-
legtosci na biezaco uczy si¢ trudnej sztuki programowania, to postep jest
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taki, ze nie mamy si¢ juz czego wstydzi¢. Natomiast problem jest szerszy.
Programowanie regionalne na poziomie wojewodztw, czyli tzw. programo-
wanie interregionalne, musi jeszcze by¢ zharmonizowane z programowa-
niem intraregionalnym, czyli programowaniem regionalnym w skali kraju,
a to sie nie zawsze udaje. Niespdjnosci uregulowan prawnych czesto utrud-
niaja uzyskanie efektu synergii miedzy tymi dwoma poziomami programo-
wania. Mysle, ze Pan prof. Toczyski bedzie kontynuowal watek programo-
wania regionalnego.

Pan prof. Strzelecki wspomniat o tym, Ze jedna z wad naszego sys-
temu programowania byta, i niestety ciagle jest, wadliwa chronologia opra-
cowywania poszczegdlnych programoéw. Czesto zdarza sie, ze programy
podrzedne powstaja wczesniej niz programy nadrzedne. Zostal przywo-
tany przyklad Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, ktéra powstata
jako ostatni z podstawowych dokumentéw programujacych rozwéj kraju
na ten okres. Jednak trzeba powiedzie¢, ze w tym przypadku udato sie tro-
che te sytuacje naprawi¢. Mianowicie w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, ktorej zadaniem jest wtasnie porzadkowanie systemu
programowania (ktora, niestety, tez ukazala sie juz po opracowaniu regu-
lowanych przez nia dokumentow), przewiduje si¢ koniecznos¢ dostoso-
wania priorytetow programow i strategii, ktore powstaly wezesniej niz Stra-
tegia Rozwoju Kraju do jej zalozen, a wigc harmonizacji celow i prioryte-
tow rozwojowych strategii sektorowych i horyzontalnych z SRK. Wymaga
to dodatkowej pracy ze strony resortéw, ale jest jedynym sensownym roz-
wigzaniem w obecnej sytuacji, umozliwiajacym uzyskanie spéjnosci pro-
gramowej na poziomie administracji centralnej, a w efekcie korzysci poten-
cjalnej synergii efektow.

Na czeSciowe usprawiedliwienie tej sytuacji mozna jeszcze powie-
dzie¢, ze programowanie strategiczne ze swojej natury ma charakter ciagty,
podlega aktualizacji. W zwiazku z tym strategie sektorowe i horyzontalne,
ktore powstaly weczesniej niz SRK, i tak powinny by¢ okresowo aktualizo-
wane. Cho¢ oczywiscie lepiej bytoby, gdyby aktualizacja dokonywana byta
systemowo, a nie przypadkowo.

Prof. Witold Toczyski:

Planowanie strategiczne w Polsce charakteryzuje si¢ brakiem od-
powiedniej spojnosci. Cheiatbym na to spojrzec¢ - inspirowany przez re-
feraty stuchaczy KSAP-u - przez pryzmat regionalnego planowania strate-
gicznego.

Zaczne od prezentacji, w ktérych omoéwiono planowanie strate-
giczne w réznych regionach Europy. Uderzajace dla mnie bylo to, ze wsrod
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priorytetow i fundamentalnych celow pojawil si¢ rozwoj zréwnowazony.
Rozwéj zrownowazony zniknat z polskich dokumentéw. Nikt nie traktuje
powaznie tego pojecia. Wystepuje ono raczej jako niezbedna etykieta, na-
tomiast merytorycznie jest puste. Zwroccie Panstwo uwage, ze nikt nie
wie, co si¢ stalo z Polskq dlugookresowq strategiq rozwoju zrownowazonego
do roku 2025. Trudno gdziekolwiek znalez¢ ten dokument. A jest to doku-
ment zatwierdzony publicznie, nieobecny w jakichkolwiek odniesieniach,
odwotaniach.

Drugim elementem podkreslanym przez dzisiejszych méwcow by-
ly innowacje. W tym zakresie w polskim planowaniu strategicznym jest
duzo lepiej, gdyz wszystkie wojewddztwa maja regionalne strategie inno-
wacji, ktore obarczone sa jednym zasadniczym grzechem. Mianowicie
wiasciwie koncentruja sie na postepie technologicznym i zmierzaja do te-
go, zeby uzyskac srodki na roznego rodzaju centra transferu technologii.
Nie doceniaja kulturowego charakteru innowacji, co potwierdzaja eksperci
zagraniczni, ktorzy czytaja te dokumenty. Innowacja nie powstaje w spo-
sob planowy. Moze dzieje sie tak tylko w Ameryce, gdzie skoncentrowane
sa ogromne pieniadze oraz zgromadzeni sa liczni naukowcy. Zazwyczaj in-
nowacje powstaja przypadkowo. Natomiast przypadek nie bedzie przy-
padkiem, gdy spoteczenstwo bedzie w sensie kulturowym innowacyjne.
O tym watku kompletnie zapomina sie w strategiach. Przeczytalem wszyst-
kie strategie potnocnych regionow Polski i doszedlem do wniosku, ze sa
one wielka pomytka.

Druga wielka staboscia regionalnych strategii rozwoju w Polsce
jest brak perspektywy klastrowej i sieciowej wspotpracy. Rozwoj widziany
jest jako poprzez szczegdlne zdarzenia o innowacyjnym charakterze, pod-
czas gdy w Europie tworzy si¢ przede wszystkim klastry. One wilasnie sa
katalizatorem efektow synergii.

Trzecim elementem, na ktory zwrocitem uwagg, jest udziat spote-
czenstwa. Ogromnie si¢ ciesze z uwagi Pana prof. Strzeleckiego, ze bardzo
istotny jest udziat spoleczenstwa w tworzeniu strategii rozwoju regional-
nego. Ale udziat spoteczenstwa rozumiany nie jako konsultacje spoteczne,
na ktore nikt nie jest taskaw przyjs¢, czy serwitut urzedniczy, ktory wypet-
nia sie z obowiazku. W Panstwa prezentacjach przebijato, ze konsultacje
spoteczne s3 prowadzone z interesariuszami, czyli z konkretnymi grupami
spotecznymi zainteresowanymi danym tematem. Mam wrazenie, ze pol-
skie dokumenty strategiczne traktuja spoteczenstwo obywatelskie w spo-
s6b zdawkowy, na zasadzie odfajkowania.

Chce zwrocic tez Panstwa uwage na tlo programowania strategicz-
nego. Wychowanek Pani prof. Hrynkiewicz, Pan Marek Rymsza, bardzo
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wyraznie podkresla w polskim pismiennictwie, za przyktadem wielu zagra-
nicznych obserwaciji, ze dla rozwoju kraju decydujacy jest kapitat spotecz-
ny. W Polsce odrézniamy kapitat ludzki, ktory generalnie rozumiany jest
jako cecha jednostki, jako poziom wyksztatcenia, poziom umiejetnosci czy
doswiadczenie zawodowe. To jest kapital ludzki. Natomiast kapital spo-
leczny to sa wiezi interpersonalne. Sa to zdolnosci spoleczenstwa do
wspotdziatania, zdolnosci do konsultacji, wreszcie budowanie zaufania.

Mysle, ze w programowaniu strategicznym procedury zostaly tak
dalece stechnicyzowane, ze utraciliSmy zdolnos¢ myslenia, ze nawet naj-
lepszego dokumentu mozna przeciez nie wykonac, co jest faktem. Mamy
wachlarz dokumentéw, ktore sa czesto zwykltymi tzw. potkownikami, do
ktorych nikt nie zaglada. W tej chwili, w skali wojewodztwa istotny jest
Regionalny Program Operacyjny, istotna jest szuflada np., 6.11, 5.23.
W chwili obecnej ludzie wymieniaja sie¢ symbolami, ktére maja szuflady
z pieniedzmi. Czyli wazna jest nie realizacja jakiego$ powaznego zadania
spotecznego, ktore taczy ludzi, daje regionowi szanse na budowanie poli-
tyki klastrowej, tylko wazne jest, zeby si¢ zaczepi¢, jak w socjalizmie,
o érodki publiczne. To jest element degeneracji polskiego systemu finan-
sowania. W jakims$ sensie jest on przewidywany, jest wkalkulowany przez
Bruksele. Jest to machina, ktora musi sie przetoczyc.

Natomiast przyktady, ktoére Panstwo zaprezentowali, powinny
uwrazliwi¢ absolwentow Krajowej Szkoty Administracji na to, zeby spoj-
rzeli jednak na rozwdj zrownowazony pod katem ogromnego wyzwania.
Zaptacimy za lekcewazenie problemow Smieciowych, energetycznych,
problemu niedozywienia jednej czwartej polskich dzieci - to sa elementy
rozwoju zrownowazonego. Mamy cate sektory gospodarki, ktore sa pozba-
wione strategicznego zinstrumentowania. W zwiazku z tym, ze jest to roz-
woj zrownowazony, musimy na to spojrze¢ powaznie. Ja rozumiem urzed-
nikow, ze pilnuja tych szuflad, pilnuja struktury, pilnuja papieréw. Dla
nich najwazniejsze sa drogi, beton, stal, wydanie pieniedzy. Natomiast jest
caly sektor probleméw migkkich, ktére nie maja wsparcia w programo-
waniu strategicznym.

Ostatnie zagadnienie, ktore chciatbym poruszy¢, wiaze si¢ ze
wspotpraca miedzynarodowa, z ktora zetknatem si¢ przy programie Wizje
i strategie wokot Battyku. Jest to program, ktory trwa juz trzynascie lat. By-
tem w nim polskim przedstawicielem. Zauwazytem taka prawidtowose¢, ze
w szczegblnosci Niemcy przywiazuja wielka wage do projektow migkkich,
projektow intelektualnie zaawansowanych, projektow, w ktorych rozwoj
zréwnowazony jest na pierwszym miejscu. ZakonczyliSmy wtasnie, w grud-
niu, projekt o nazwie Agora, ktéry dotyczyt zrownowazonego rozwoju tu-
rystyki. Trzeba powiedzie¢, ze polski wktad do wymiany miedzynarodo-
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wej w sensie technologicznym nie jest wielki. Sprzedajemy produkty, jak
tutaj dzisiaj ustyszatem, jak Meksyk Ameryce. Tak jak Meksyk do Ameryki,
tak my jestesmy w stosunku do Niemiec. Byto to wida¢ chociazby w za-
prezentowanej proporcji, ze na jednego Niemca przypada 2,5 tysiaca zto-
tego, na sfere B plus R, a u nas przypada 160 ztotych. Prochu si¢ nie wy-
mysli bez pieniedzy. Otéz Niemcy, realizujacy projekt z Polakami, ze zdzi-
wieniem mowia: Stuchajcie, przeciez dla was jednym z wielkich produktow,
ktory mozecie sprzedac, sa zielone ptuca Europy. Dlaczego wy tego nie sprze-
dajecie?

To jest caly system ustug turystycznych o charakterze ekologicz-
nym, ktory niedtugo bedzie wart wigcej niz turystyka srodziemnomorska,
poniewaz ludzie pracujacy przy komputerze sa zmeczeni, oni nie chcea juz
tylko stonica, wina i jedzenia. Chca innych rodzajow turystyki. Prosze Pan-
stwa, mato ktora gmina mysli w tych kategoriach. Zrobilismy konferencje,
probowalisSmy namawiac¢ do tworzenia systemow sieciowej turystyki zrow-
nowazonej. Niestety, nie ma zainteresowania.

Konkludujac, chciatbym zwréci¢ uwage na termin: ,kapitat spo-
teczny”, ktory powinien by¢ czescia programowania strategicznego, zarow-
no w skali kraju, a na pewno w skali regionalnej, powiatowej i gminnej. Na
dowod tego, ze nie jest dobrze, wiekszo$¢ gmin polskich nie posiada Agen-
dy 21. Nie ma programoéw, ktore pozwolityby budowac kapital w skali
lokalnej. Zagadka jest dla mnie, w jaki sposéb mozna wspiera¢ kapitat
spoteczny?

Prof. Malgorzata Sulmicka:

W dyskusji zostal poruszony caly szereg kluczowych zagadnien
z zakresu programowania strategicznego, takich jak kwestia innowacyj-
nosci, rozwoju zrownowazonego, kapitatu ludzkiego i spotecznego, kon-
sultacji spotecznych. Szczegotowe omowienie kazdego z nich nadaje si¢ ja-
ko temat na osobna konferencje. Mysle jednak, ze warto powiedzie¢ cho-
ciaz po kilka zdan na niektore z tych tematow.

Nawiazujac do kwestii regionalnych strategii innowacyjnych, nale-
zy zgodzi¢ sie z pogladem, ze idea pobudzania innowacji jest bardzo po-
trzebna. Jednak realizacja tego nie udaje sie. Jest powiedzenie, ze okazje
spotykaja umysty przygotowane. Trudno oczekiwac, ze eksplozja innowa-
¢ji wybuchnie sama z siebie w srodowisku, ktére tymi zagadnieniami nie
interesowato sie i nie byto do tego przygotowane.

Jezeli mowimy o rozwoju zrownowazonym, to widac, ze zwtaszcza
wysoko rozwiniete kraje Unii Europejskiej z powodzeniem wcielaja te ideg
w zycie. Natomiast w Polsce trudno oczekiwac, ze wyizolowane niesko-

| 102



DYSKUSJA PANELOWA

ordynowane dziatania przyniosa rezultaty przekladajace si¢ na zréwnowa-
zony rozwoj. Trzeba rownolegle realizowa¢ przemyslany program ksztal-
cenia mlodziezy, poczynajac od przedszkola. Trzeba dbac o zapobieganie
ubostwu i wykluczeniu spotecznemu. Dopiero potem, na szczycie tej pira-
midy, mozna mysle¢ o rozwoju innowacyjnego spoteczenstwa. Wezesniej
spoleczenstwo musi osiaggna¢ odpowiedni poziom zabezpieczenia mate-
rialnego i by¢ przygotowane kulturowo. Musi by¢ tworzony zaréwno kapi-
tat spoteczny, jak i baza materialna. To sa ptaszczyzny, ktérych nie mozna
rozwija¢ w izolacji. Na tym polega idea rozwoju zrownowazonego. Tylko
wielostronne, synergiczne dzialania moga dac¢ efekt wzrostu konkuren-
cyjnosci w dobie globalizacji.

Niemniej jednak fakt, ze obecnie nie jestesmy w stanie dobrze re-
alizowac polityki zréownowazonego rozwoju, nie oznacza, ze nie powinnis-
my dazy¢ w tym kierunku. Sadze, ze Unia, nawet w sztuczny sposéb na-
rzucajac nam pewne rozwiazania, zmusza nas do bardziej intensywnych
dziatan na tym polu.

W tym kontekscie warto przyjrzec sie blizej konkretnym rozwiaza-
niom stosowanym w poszczegdlnych krajach. Chciatabym zwroci¢ uwage
na zaprezentowana dzi$ irlandzka strategie polityki mieszkaniowej. Spek-
takularny sukces gospodarczy Irlandii byt przedmiotem powszechnego
uznania. Jednak wiadomo tez byto - cho¢ moze fakt ten nie byt tak na-
glasniany jak sukces gospodarczy - Ze wraz z przyspieszeniem rozwoju
ekonomicznego nabrzmialy tam problemy spoteczne. Wzrosty nierow-
nosci i uboéstwo. Przedstawiona strategia polityki mieszkaniowej Zapew-
niajac domostwa - wzmacniamy wspélnoty stanowi przyklad wzorcowego
podejscia do proby stawienia czota wielu problemom spotecznym w no-
woczesny sposob zgodny z filozofia zrownowazonego rozwoju. Polityka
mieszkaniowa traktowana jest tam jako element programu zwalczania
ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz budowy kapitatu ludzkiego, kto-
rego wysoka jakos¢ jest wspotczesnie podstawowym czynnikiem konku-
rencyjnosci. Strategia irlandzka jest przykladem praktycznej realizacji bu-
dowy filaru spotecznego w ramach koncepcji zrownowazonego rozwoju.
Irlandzka strategia polityki mieszkaniowej jest dokumentem ze wszech
miar godnym uwagi i polecenia do zapoznania si¢ z przyjetymi w niej roz-
wigzaniami.

Pan prof. Toczyski wspomniat w swojej wypowiedzi o prawie za-
pomnianym dzi$ dokumencie Polska 2025 - strategia trwalego i zrownowa-
Zonego rozwoju. Rzeczywiscie dokument ten nie odegral swojej roli w poli-
tyce rozwojowej kraju, poniewaz nie mial umocowania prawnego, za-
bezpieczenia finansowego ani podmiotow odpowiedzialnych za jego reali-
zacje - w przeciwienstwie do prezentowanej na konferencji podobnej stra-
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tegii szkockiej, ktora zawiera strone realizacyjna. Glowna staboscia wiek-
szosci polskich dokumentéw strategicznych okresu transformacji byt
wlasnie brak strony realizacyjnej. Gdy prowadzilismy w RCSS prace doty-
czace porzadkowania terminologii dotyczacej programowania strategicz-
nego, nasunat sie nam wniosek, ze kariera stowa ,strategia” w tytutach
powstajacych wowczas dokumentow programowych wzieta si¢ miedzy in-
nymi stad, ze uznano, iz zwalnia ono z odpowiedzialnosci za ich realizacje.
Strategia traktowana byta jako luzna koncepcja.

Na szczescie takie podejscie powoli zmienia si¢. Jednak, jak mowit
prof. Strzelecki, nadal istnieje zamet terminologiczny w tej dziedzinie. Kie-
dy$ wtasnie RCSS proponowal, zeby we wszystkich dokumentach strate-
gicznych zamieszcza¢ stowniki wyjasniajace kluczowe pojecia uzyte w pro-
gramie. Niestety, projekt zostal zaniechany. Wskazany byltby powrot do
tego pomystu.

Poruszony zostat tez temat roli konsultacji spotecznych w procesie
opracowywania programow strategicznych. Prawie we wszystkich prezen-
tacjach byta dzis mowa o konsultacjach jako waznym elemencie opraco-
wywania programéw strategicznych. W Polsce konsultacje spoteczne sa
prowadzone na bardzo szeroka skale. Bratam kilka razy udziat w podsu-
mowaniu raportéw z konsultacji programow operacyjnych na lata 2007 -
-2013. Na przyklad w przypadku Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki konsultacje wniosty duzo dobrego, ale byly precyzyjnie ukierunkowane.
Adresatem byly srodowiska beneficjentow srodkéw finansowych w regio-
nach, zainteresowane tym, aby w zapisach projektu znalazly sie korzystne
dla nich zapisy. Program Operacyjny po konsultacjach spotecznych byt
znaczaco lepszym programem. Wniosek jest taki, Ze mozna przeprowa-
dzi¢ skuteczne konsultacje spoteczne, ale nie wystarczy samo hasto. Za nim
kryje si¢ skomplikowana i przemyslana technika prowadzenia konsultacji,
gdzie nalezy precyzyjnie wyznaczy¢ cel, okresli¢ adresata. Samo spoteczen-
stwo rowniez musi by¢ odpowiednio przygotowane do udziatu w konsul-
tacjach spotecznych.

W Polsce przez wiele lat mieliSmy do czynienia z planowaniem,
natomiast nie towarzyszyly temu konsultacje spoteczne. Potrzebny jest czas
na zbudowanie kapitatu ludzkiego przygotowanego do aktywnej partycy-
pacji w konsultacjach. Powinno temu towarzyszy¢ powszechne przekona-
nie, ze z konsultacji spotecznych wynikaja dobre rzeczy. Wazna jest rola
upowszechniania pozytywnych przyktadéw przeprowadzonych juz kon-
sultacji spotecznych. Uwazam, ze w Polsce nie wykorzystuje sie¢ dobrych
przyktadow, w ktorych konsultacje daty pozytywny efekt.

| 104



DYSKUSJA PANELOWA

Prof. Zbigniew Strzelecki:

Nie podzielam pogladu pana prof. Toczyskiego, ze partycypacja
spoteczna w planowaniu strategicznym jest fasadowa. To jest raczej prob-
lem instytucjonalizacji i adresowania konsultacji spotecznych. Podczas
prezentacji widzieliSmy slajd, gdzie byli wyznaczeni konkretni adresaci,
grupy interesow, z ktérymi prowadzi si¢ konsultacje. W identyczny spo-
sob powstaja dokumenty w wojewodztwie mazowieckim, gdzie konsul-
tacje prowadzone sa ze wszystkimi grupami samorzadéw w subregionach
lub nawet podregionach wojewoddztwa. Do konsultacji zapraszane sa
okreslone organizacje spoteczne, czyli organizacje pozarzadowe, sektoro-
wo zwiazki zawodowe, pracodawcy okreslonych rodzajow. We wszystkich
gminach wywieszane s3 obwieszczenia zgodnie z obowigzkiem ustawowym
0 samorzadzie wojewodztwa. Mam nadzieje, ze nie jest to wyjatek.

Podam przyktad. W imieniu marszatka wydaje postanowienia i de-
cyzje dotyczace warunkow zabudowy. Zainteresowane strony moga odwo-
ta¢ si¢ do drugiej instancji w postaci samorzadowego kolegium odwotaw-
czego. Kolejna instancja jest wojewodzki sad administracyjny, ktory wy-
dajac orzeczenie w sentencji uzasadnienia stwierdza na przyktad, ze dany
obywatel nie byt skutecznie poinformowany o przygotowywaniu i przyje-
ciu dokumentu przez wojewodztwo. Wtadze wojewodztwa nie maja jed-
nak mozliwosci dotarcia do kazdego obywatela sposrod 5,5 miliona lud-
nosci w regionie. Prosze zauwazy¢, ze wchodzimy na droge sadowa, gdzie
wymagane jest spelnienie warunkow skutecznej partycypacji spoteczne;j
w przygotowaniu dokumentow. Taka jest przyszlos¢. Powstaje wigc pyta-
nie, jak skutecznie dotrze¢ do 5,5 miliona mieszkancow?

Inny przyklad. Jedna z moich doktorantek prowadzita badania
empiryczne na przyktadzie strategii gmin. Spotkala si¢ z przypadkami stra-
tegii, przyjetych uchwata przez rady gmin, gdzie wewnatrz dokumentu,
poza strona tytulowa, byly zupelnie inne nazwy gmin. Byly to strategie
wykonane przez ekspertow na zamowienie. JesteSmy jeszcze na takim
etapie.

W Polsce system planowania strategicznego budujemy dopiero
kilkanascie lat. Sadze, ze zmierzamy w dobrym kierunku. Polacy ucza sie
btyskawicznie i w wielu dziedzinach juz nie odstajemy od Europy.

Prof. Jozefa Hrynkiewicz:

Jesli chodzi o zaprezentowane strategie krajow unijnych: irlandz-
ka, niemiecka, francuska czy szkocka, wyraznie zobaczyliSmy zaplanowa-
ne, wyznaczone jej wazne cele spoteczne i gospodarcze. Znam wiele pol-
skich strategii, takze gminnych, powiatowych czy regionalnych. Juz w trak-
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cie poprzedzajacych je konsultacji spotecznych zaobserwowatam, ktora
grupa interesu bedzie miata korzysci finansowe z danego projektu.

Prof. Zbigniew Strzelecki:

Pracuje w zespole opracowujacym kryteria wyboru wnioskow
przeznaczonych do realizacji. Wspélnie z kolegami tamiemy sobie glowy
nad tym, jak zapobiec naduzyciom, o ktérych powiedziata Pani Profesor.
Powtdrze stowa marszatka wojewodztwa mazowieckiego, ktore padty nie-
dawno w Krajowej Szkole. W poprzednim okresie programowania, kiedy
wchodzilismy bez wiekszego przygotowania w zintegrowany program ope-
racyjny rozwoju regionalnego, kiedy zintegrowany program operacyjny
rozwoju regionalnego zostal zaprogramowany na poziomie centralnym,
gdzie wojewodztwo stato sie tylko posrednikiem, w sprawie projektow fi-
nansowanych z tego programu jedynie premier i kardynat nie dzwonili do
marszatka wojewddztwa w tej sprawie. Prosze zwroci¢ uwage, jak duzo
jest grup interesow. W zwiazku z tym obecnie przyjeliSmy zasadg, ze nie
bedzie wiadomo, do kogo mozna sie odwotywac. Musi to zapewnic system
wyboru wnioskéw zgodny z priorytetami, ktore wynikaja ze strategii.

Celowo przytoczytem, jaka jest hierarchia celow strategii: rozwdj
kapitatu spotecznego na pierwszym miejscu, wzrost innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci gospodarki i tak dalej. Ale musimy zwazy¢ na proporcje,
ktore maja by¢ zachowane pomiedzy strumieniem srodkow na kapitat spo-
teczny, czyli na sfere spoteczna, a na sfere materialna, poniewaz diametral-
nie odstajemy w sferze materialnej od Unii Europejskiej. Musimy popra-
wi¢ swoja pozycje w tym zakresie, bowiem jest to warunek naptywu kapi-
talu do Polski. Jesli nie poprawimy infrastruktury, bedziemy omijani, jak
jestesmy juz omijani. Od wielu lat nie potrafimy podja¢ decyzji o budowie
centralnego portu lotniczego. Schodzimy na margines Europy. Nie potrafi-
my podja¢ decyzji o budowie cho¢ jednej szybkiej kolei. To jest marginali-
zacja. To jest problem proporcji.

Jesli chcemy zapewni¢ transparentny system wyboru wnioskow
do realizacji, to musi to by¢ system komputerowy. Beneficjent sktada wnio-
sek w postaci interaktywnego formularza elektronicznego i od tego mo-
mentu tylko jedna osoba w wojewddztwie wie, kto go bedzie ocenial.
A beda ocenialy cztery osoby, dwie pary rownolegle. Nikt sposrod ocenia-
jacych nie bedzie wiedzial, jaki wniosek jest oceniany. Beneficjent nie wie,
kto ten wniosek ocenia. Bowiem wszyscy maja dostep tylko i wytacznie do
tego, do czego zostali upowaznieni. Komputer dopusci do danych osobe,
jesli spetnia takie warunki, jak dostep do konta bankowego. Rezultat oce-
ny wniosku dostanie zarzad wojewodztwa w postaci wydruku komputero-
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wego. Takie sa zatozenia. Dazymy do tego, zeby nie byto zjawiska dobie-
rania sie do kasy grup interesow.

Prof. Witold Toczyski:

Uwazam, ze musimy szuka¢ rozwigzan dla przywar polskiego sys-
temu programowania strategicznego. Odniose si¢ do tematu kapitatu spo-
tecznego. Wigkszos¢ wojewddztw oddata komponent regionalny woje-
wodzkim urzedom pracy. Z moich badan wynika, ze wojewodzkie urzedy
pracy, jeszcze caly czas thkwia w okowach problematyki bezrobocia. Nie ro-
zumieja, ze w obecnej chwili bezrobocia w Polsce nie ma. Nie nalezy mar-
twi¢ sie bezrobotnymi, trzeba martwic¢ sie ludzmi, ktorych trzeba prze-
kwalifikowywac. Trzeba tworzy¢ nowe systemy szkolenia i w ten sposob
wykorzystywac pieniadze.

W jednej z prezentacji byt zaprezentowany $wietny pomyst, zeby
co trzy lata robi¢ rodzaj strategicznej aktualizacji, czyli odnowy strategii
pod katem zdarzen. To jest jedna ze Sciezek pozwalajaca uwzglednic pres-
je, ktora tworzy w tej chwili potezny problem kapitatu spotecznego.

W kwietniu w Gdansku odbedzie sie konwent marszatkdéw. Na-
mowilem marszatka Gdanska, zeby poruszy¢ sprawe foresighte’u regional-
nego. Zostat przygotowany Program Operacyjny ,Innowacyjna gospodar-
ka” i rownolegle z nim realizowany jest narodowy foresight. Znowu be-
dziemy mieli sytuacje, ze pieniadze juz zostaly przeznaczone, a my dopie-
ro zauwazymy, ze przeciez cele technologiczne w foresight’cie narodowym
sa zupelnie inne niz w programie operacyjnym.

Mam prosbe do przysztych urzednikéw administracji publicznej,
aby docenili badania prognostyczne, tworzenie grup refleksyjnych. Uni-
wersytety nie bardzo kwapia sie do wspotpracy z administracja, natomiast
moze nalezy je zaktywizowac.

Mysle, Ze po stronie inteligentnego panstwa i inteligentnych urzed-
nikéw bedzie pewna tolerancja wobec tego, Ze interesariusze mysla gtow-
nie o pieniadzach. Weciagnijmy ich do dyskusji i myslenia o realizacji celow
spotecznych. Obowiazkiem urzednikéw jest naktanianie do szukania war-
toéci dodanych innowacji. Rzecz jasna, ze temu stuza dobre konsultacje. Ja
natomiast bytem swiadkiem bardzo ztych konsultacji i bardzo powaznych
btedéw przy tworzeniu Regionalnych Strategii Innowacji, za ktérymi obec-
nie pojda zle wydane pieniadze, wlasnie dlatego, ze nie byto konsultacji ze
srodowiskami, ktére nie miaty bezposrednich intereséw finansowych.
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Rafal Sobczak, XVII promocja:

Programowanie strategiczne powinno by¢ kompleksowe, obejmo-
wac wszelkie mozliwe obszary zycia spotecznego. W tym kontekscie chcia-
lem zapyta¢ o zagrozenia regionalnego, narodowego, miedzynarodowego
czy europejskiego rozwoju? Jezeli sa takie zagrozenia, czy istnieja strategie
przeciwdziatania tym zagrozeniom, wlacznie ze strategia uzycia sit zbroj-
nych Polski czy sit zbrojnych Unii Europejskiej?

Prof. Zbigniew Strzelecki:

Nie mowiliSmy jeszcze o strategii rozwoju wobec pracujacych
urzednikow administracji. Mysle, ze bardzo istotne jest stworzenie planu
ciagtego doksztatcania, doskonalenia kadr. Jesli chodzi o ustawe o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, bardzo dobrze, ze bedzie ona noweli-
zowana. Tylko paradoksem polskim jest to, ze zajmuje sie tym Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego.

Jesli chodzi o problem zagrozen, ktory nalezy postrzega¢ w kate-
goriach bezpieczenstwa, to istnieje tajny dokument, ktory zostat opraco-
wany pod kierunkiem Ministra Spraw Zagranicznych zatytulowany: Strate-
gia bezpieczenistwa. Wszystkie zagadnienia, jak wspomniano wczesniej, zos-
taly tam sprecyzowane, od bezpieczenstwa ekonomicznego po bezpie-
czenstwo klimatyczne. By¢ moze obecnie wymaga on aktualizacji z punktu
widzenia cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

Rafal Sobczak, XVII promocja:

Chciatbym nawiaza¢ do stow Pani dyr. Hrynkiewicz. Moim zda-
niem obawy Pani Dyrektor podyktowane sa tym, ze w Polsce nie jest nale-
zycie uksztattowane spoteczenstwo obywatelskie.

Natomiast moje pytanie zwiazane jest z kwestia urzednikow admi-
nistracji publicznej. Jaka powinna by¢ kadra urzednikéw administracji
publicznej, aby programowanie strategiczne byto spéjne? Nie da sie ukry¢,
ze w wiekszosci wypadkow postrzega sie programowanie strategiczne jako
dysfunkcjonalny system o niskiej efektywnosci. Udzial spoteczenstwa w tej
dyskusiji jest tez bardzo powierzchowny. Jak odniesliby si¢ Panstwo do
inicjatywy tworzenia réznego rodzaju subregionalnych osrodkéw koordy-
nacyjnych, ktére ujmowatyby programowanie strategiczne w kontekscie
zintegrowanego zarzadzania programowaniem?

Prof. Malgorzata Sulmicka:

Obecne programowanie strategiczne w Polsce - w tym programo-
wanie regionalne, o czym wspomniat pan prof. Strzelecki - prowadzone
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jest w roznych standardach. Z jednej strony mamy programowanie w stan-
dardach Unii Europejskiej. Dostajemy szczegétowe wytyczne dotyczace
budowy kluczowych dokumentéw programowych takich, jak Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, Programy Operacyjne czy Krajowe Progra-
my Reform. Z drugiej strony duza liczba dokumentéw programowych
powstata i ciagle jeszcze powstaje w znacznej mierze na zasadzie impro-
wizacji. Cho¢ trzeba przyzna¢, ze stopniowo, wraz z uptywem czasu, dy-
fuzja wzoréw unijnych, zdobywane doswiadczenia i nowe uregulowania
prawne pozytywnie wplywaja rowniez na poprawe jakosci tej grupy pro-
gramo6w. Mam osobista satysfakcje, ze troche sie do tego przyczynitam,
przygotowujac kilka lat temu pierwsze wskazowki metodyczne opracowy-
wania programow strategicznych, ktore sa nadal wykorzystywane.

Jednak generalnie wiedza na temat programowania strategicznego
nie jest tworzona i przekazywana w sposob zorganizowany. Nalezy m.in.
uaktualni¢ pod tym katem programy nauczania polityki gospodarczej. Na
to, ze w ekonomii pojawi sie szybko potrzebna teoria, nie ma co liczy¢, na-
tomiast chodzi o to, zeby przynajmniej programy polityki gospodarczej
przyblizy¢ do realiow i przestac¢ uczy¢ studentow o strategii agrarnej i stra-
tegii przemystowej jako alternatywach rozwojowych, jak to robi jeden
z najczesciej wykorzystywanych obecnie podrecznikéw polityki gospodar-
czej.

Podsumowujac dzisiejsza konferencje, nalezy podkresli¢, ze poka-
zala ona, iz mimo dominacji nurtu liberalnego w ekonomii, w praktyce
kraje wysoko rozwinigte aktywnie i w szerokim zakresie wilaczaja sig
w procesy rozwojowe. Dylemat: ile paristwa, a ile rynku stanowi zawsze zy-
wy przedmiot sporéw ekonomistow. Jednak jest oczywiste, ze istnieja za-
réowno dziedziny aktywnosci, w ktorych rynek jest najlepszym regulato-
rem, jak i wiele obszarow wymagajacych interwencji panstwa. Wtasnie for-
mulowanie i realizacja polityki rozwoju kraju, zwtaszcza w dtugim hory-
zoncie czasowym, naleza do takich niezbywalnych zadan administracji
publicznej. W Europie rozwoj integracji gospodarczej powoduje czesciowe
przekazywanie kompetencji w tym zakresie na szczebel ponadnarodowy,
petniacy w takim wypadku role ,superpanstwa”.

Swiadomie uzywam okreslenia ,polityka rozwoju” dla podkresle-
nia, ze cecha charakterystyczna wspotczesnego programowania strategicz-
nego jest jego wielowymiarowy charakter. Dominujace dawniej w plano-
waniu podejscie wasko ekonomiczne zastapito - odpowiadajace ztozo-
nym wyzwaniom naszych czasow - dazenie do rozwiazywania problemow
gospodarczych z zachowaniem dbatosci o spdjnos¢ spoteczna i odpowie-
dzialnosci za sSrodowisko naturalne. Innymi stowy - z uwzglednieniem pa-
radygmatu rozwoju zrownowazonego. I cho¢ praktyczna realizacja takiego
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podejscia przebiega roznie, to jednak patrzac z perspektywy historycznej
warto doceni¢ przyjecie przez Unie Europejska takiej wiasnie doktryny
TOZWOjOWE].

Zaprezentowane na dzisiejszej konferencji referaty potwierdzaja,
ze w efekcie globalizacji, integracji i transformacji systemowej rola pan-
stwa si¢ zmienia. Generalnie ma miejsce tendencja, ze panstwo wycofuje
sie z bezposredniej dziatalnosci gospodarczej na rzecz stwarzania warun-
kow wyzwalania wewnetrznego potencjatu rozwojowego. Wraz ze zmiana-
mi roli i funkeji panstwa w gospodarce zmienia zarowno zakres przedmio-
towy programowania, jak i priorytety w ramach poszczegdlnych dziedzin
polityki spoteczno-gospodarczej. I tak np. w programowaniu regionalnym
dazy sie, aby dzialania polityki regionalnej panstwa nie sprowadzaly si¢ do
prostych mechanizméw redystrybucyjnych i wyrownawczych, lecz pole-
galy na pobudzaniu we wspomaganych regionach wzrostu endogenicz-
nego z mozliwie najwigkszym udzialem potencjatu tkwiacego w lokalnych
gospodarkach i spotecznosciach. Rola programowania w polityce nauko-
wej jest m.in. wybor priorytetowych kierunkéw badan, zwigkszanie efek-
tywnosci wydatkowania srodkow budzetowych na prowadzenie dziatal-
nosci badawczej poprzez ukierunkowanie finansowania badan na obszary
priorytetowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego okreslone w strate-
giach rozwoju kraju. Nowoczesna polityka spoteczna to polityka ksztattu-
jaca kapitat ludzki, polityka stanowiaca zaréwno odpowiedz na hamujace
rozwdj negatywne problemy spoteczne, takie jak ubostwo i wykluczenie
spoteczne, jak i aktywna polityka prorozwojowa. Polityka ekologiczna jest
nie tylko polityka ochrony srodowiska, ale obejmuje tez dziatania na rzecz
efektywnego wykorzystywania surowcow, ochrony bior6znorodnosci, prze-
budowy wzorcow produkeji i konsumpcji na przyjazne srodowisku.

Z zaprezentowanych referatow wynika, ze w obszarze priorytetow
rozwojowych mozna zaobserwowac tendencje do unifikacji programowa-
nia strategicznego w UE. Jednak nie ma jednego uniwersalnego modelu
programowania strategicznego. Kazdy kraj musi wypracowac wtasny dos-
tosowany do swojej specyfiki model. Widoczne jest, ze rozwdj programo-
wania strategicznego na poziomie Unii Europejskiej jest silnym czynni-
kiem sprawczym rozwoju programowania strategicznego na poziomie kra-
jow cztonkowskich.

Z kolei skala i rodzaj programowania w danym kraju cztonkow-
skim zaleza tez od tego, czy jest on beneficjentem czy ptatnikiem netto
w Unii Europejskiej, co oznacza, ze znaczna czes¢ podejmowanych dzia-
tan lub reform finansowana jest ze srodkéw wtasnych. Poniewaz Polska
jako kraj objeta jest pomoca strukturalna UE, w zwiazku z tym programo-
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wanie rozwoju dokonuje sie¢ pod dominujacym wptywem Unii Europej-
skiej.

Na zakonczenie chciatabym w zwiazku z tym zwroci¢ uwage na
fakt, iz wiaczenie Polski w system programowania Unii Europejskiej ma
glowne dwa aspekty. Pierwszy aspekt, ,techniczny” - to jak rozwigzania
wymagane przez UE powinny by¢ sprawnie wdrazane w polskim progra-
mowaniu rozwoju. W sytuacji braku doswiadczen, odpowiednio przygoto-
wanych kadr i ugruntowanych procedur krajowych koordynacja progra-
mowa jest dla administracji publicznej bardzo pracochtonna. Granica mie-
dzy korzysciami a kosztami zwigzanymi z rozbudowana biurokracja, do
ktorej Unia ma wyrazna sktonnos¢, jest tu tatwa do przekroczenia. Odnie-
sienia do systemu programowania UE sa skomplikowane, poniewaz sys-
tem ten zmienia si¢ w zwiazku z rozszerzeniem, reorientacja polityki spo-
leczno-gospodarczej, zmiennoscia procedur programowania. Przykladem
zwiagzanych z tym trudnosci jest historia Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013, ktory miat by¢ kontynuacja i wyciagnieciem wnioskow
z doswiadczen zwigzanych z naszym pierwszym przygotowywanym
w pospiechu Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-2006. Kiedy
przygotowany z odpowiednim wyprzedzeniem NPR 2007-2013 byt go-
towy, okazalo sie, ze w perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013
Unia nie wymaga takiego dokumentu i ze trzeba bylo opracowac¢ znowu
w pospiechu wymagany tym razem dokument Narodowe Strategiczne Ra-
my Odniesienia. ZdazyliSmy przygotowaé¢ w terminie takze ten drugi do-
kument, co swiadczy o tym, ze w Polsce zdolnos$¢ adaptacji jest stosun-
kowo duza. Na ogot jako jedni z pierwszych w Unii sktadamy wymagane
glowne dokumenty programowe. Tak wiec trzeba powiedzie¢, ze mimo
wszystkich barier i trudnosci pokonywanie progu ,technicznego” udaje si¢
dosc dobrze.

Drugi aspekt - to przesuwanie centrum podejmowania decyzji
rozwojowych: ustalanie priorytetow w programowaniu strategicznym
w coraz wigkszej mierze przechodzi ze szczebla krajowego na szczebel
wspolnotowy. Wigkszos¢ priorytetow, ktore w tej chwili realizowane sa
w naszej polityce spoteczno-gospodarczo-srodowiskowej, sa priorytetami
Strategii Lizbonskiej, w ktorej realizacje zostalismy automatycznie wiacze-
ni. Generalnie orientacja ta jest dla Polski korzystna, poniewaz ukierunko-
wuje nasza polityke na niezbedna w warunkach globalizacji modernizacje
z zachowaniem wymogéw zrownowazonego rozwoju. Jednak sposob re-
alizacji tych ogélnych kierunkéw moze i powinien by¢ dostosowany do
specyfiki danego kraju. Sztuka krajowego programowania jest wiec umie-
jetnos¢ generowania wlasnych priorytetow, ktore daja si¢ wkomponowac
w ogolne priorytety Unii Europejskiej oraz znajdowania odpowiednich
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sposobow ich realizacji. System programowania UE powstat bowiem dla
catosci ugrupowania integracyjnego. Cele i zalozenia, ktore moga by¢
stuszne dla catosci, moga wytwarzac¢ napiecia w niektorych krajach. Po to,
aby programowanie w Polsce bylo zaréwno sprawne technicznie, jak
i zdolne do generowania wiasnych priorytetow - a wiec, aby nasza inte-
gracja nie byla wylacznie dostosowawcza - istnieje potrzeba odbudowy
zaplecza programowego, w tym zwlaszcza opracowania podstaw meto-
dycznych programowania spoteczno-gospodarczego oraz wyszkolenia kadr
zajmujacych si¢ programowaniem nowej generacji.

Jak pokazala dzisiejsza konferencja, to drugie zadanie znakomicie
realizuje KSAP. Nalezy za to serdecznie podzigkowa¢ Pani prof. Hrynkie-
wicz, z ktorej inicjatywy programowanie strategiczne bylo przedmiotem
tegorocznych stazy - a w efekcie takze dzisiejszej konferencji. Podzieko-
wania nalezg si¢ tez Pani Joannie Giedroyc¢-Lutyk, ktéra sprawowata piecze
nad sprawnym przygotowaniem referatow na te konferencje.
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